Lublin, 22 czerwca 2023 1.

RIO.11.600.10.2023

Pan Stanistaw Sokal
Wéjt Gminy Skierbieszow
Rynek 1

22-420 Skierbieszow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 13 marca do 17 kwietnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Skierbieszow. Protokot kontroli podpisano 4 maja 2023 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu- nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022r. poz. 1668
z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaty okreslajgcej rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach

pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 6 protokotu.

Opracowac 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposob ich przyznawania, a takze planowa¢ w budzecie odpowiednie
srodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwiazku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 . poz. 1762 z p6zn. zm.).



2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieopisanie — w polityce rachunkowosci - zasad klasyfikacji zdarzen na niektorych kontach ksiegi
glownej budzetu i Urzedu Gminy oraz ustalenie niekompletnych zasad prowadzenia ewidencji

szczegotowej do konta 011 — str: 8-9 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o opisanie zasad
klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiggi gléwnej budzetu i Urzedu Gminy oraz
wprowadzenie obowigzku prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 011 ,,Srodki trwate”
W sposOb umozliwiajacy ustalenie wartosci gruntow stanowigcych wlasnos¢ gminy przekazanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, stosownie do przepisow art.10 ust. 1 pkt 3 lit. a
1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 ., poz. 120 z p6zn. zm.),
majac na uwadze zasady funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslone w Zatacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego
wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’ -
w zakresie niektorych dochodow - inng technikg niz okreslona w polityce rachunkowosci — str. 9-10
protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie wspolnego dziennika dla Urzedu i budzetu, w sposob uniemozliwiajgcy uzgodnienie
obrotow i sald odrebnie dla kont ksiegi glownej Urzedu i budzetu — str. 11 protokotu.

Prowadzac dziennik przy uzyciu komputera umozliwi¢ uzgodnienie jego obrotdw z obrotami
zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi glownej Urzedu oraz budzetu, stosownie do przepisow
art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 13, 109, 113 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowac zgodnie z ich charakterem, do wlasciwych rozdziatow
1 paragraféw okreslonych w Zatacznikach nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow
1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513



2.5.

2.6.

z pdzn. zm.), w szczegolnosci wydatki na zakup artykutdéw spozywczych - do § 4220 ,,Zakup
srodkéw zywnosci” 1 prowadzenie stotowki szkolnej - do rozdziatu 80148 ,,Stotowki szkolne
i przedszkolne”, a dotacje na ucznia niepelnosprawnego w oddziale przedszkolnym - do rozdzialu
80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
1 innych formach wychowania przedszkolnego”.

Przechowywanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w postegpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego na nieoprocentowanym rachunku bankowym — str. 23-24

protokotu.

Whiesione w pienigdzu przez wykonawcow zamoéOwien publicznych zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw przechowywa¢ na oprocentowanym rachunku bankowym,
stosownie do przepisow art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2022 r., polegajgce na:

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - zaleglych naleznosci jako naleznosci
pozostatych do zaptaty (w kwocie 194.412,11 z1),

- niesporzqdzeniu informacji dodatkowej,

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N - naleznosci spornych,

- niepodpisaniu - przez wojta gminy — sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z jednostki
obstugiwanej — str. 17-18, 25, 28-29 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb- 27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin
zaplaty mingl i moga by¢ egzekwowane wykazywa¢ w kolumnie ,zaleglo$ci netto”, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce] zalacznik Nr 37 do rozporzadzenie
Ministra Finansé6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z p6zn. zm.).

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza¢ sprawozdanie finansowe sktadajace si¢
z m.in. informacji dodatkowej, zgodnie z przepisami § 23 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” nie wykazywac naleznosci spornych, w zwigzku z przepisami
§ 13 ust. 1 pkt 516 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zalacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22023 1. poz. 652).



2.7.

Podpisywa¢ jednostkowe sprawozdania budzetowe i1 sprawozdania w zakresie operacji
finansowych jednostek obshugiwanych, zgodnie z — odpowiednio — przepisami § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej i przepisami § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym .

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2022 r., przez:

- zanizenie skutkow obniZenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote 109,91 zi),
w wyniku uwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni budynkow zwolnionych ustawowo oraz
w podatku od srodkow transportowych (o kwote 3.495,70 zI), w wyniku ich wyliczenia
z zastosowaniem nieprawidiowej gornej stawki podatku,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o kwote
246,06 z{), w wyniku uwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni budynkoéw zwolnionych
ustawowo,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie rozlozenia na raty
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci (o kwotg 409,10 z1) oraz w podatku rolnym
(o kwote 175,20 z{) — str. 33 — 43 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 91 10 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
przy czym:

- przy obliczaniu skutkdbw obnizenia gornych stawek podatkéw przyjmowaé prawidtowe
wysokos$ci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy
rok podatkowy przez Ministra Finansow, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

- w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci...” wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki finansowe wynikajace
z decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
pkt 10 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 3 cytowane;j ,,Instrukcji”.

Uwzgledniajac stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania i udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”’; ze wskazaniem, ze
korekty zostaly dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



3.

3.1.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochod6ow budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku zwigzanego z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej oraz pojazdu podatkiem od srodkow transportowych — str. 50, 51,
55 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
gruntéw 1 budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).

Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wiasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac
na uwadze art. la ust. 1 pkt 3 1 art. 1a ust. 2a tej ustawy.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od S$rodkéw
transportowych dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Zamosciu wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 68 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidtowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikéw  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 10rdynacji
podatkowe;.

Ponadto, przy opodatkowaniu nieruchomosci wspolnot gruntowych uwzglednia¢ przepisy
art. 6 ust. 1 1 art. 9 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 140), zgodnie z ktorymi spotka utworzona do
sprawowania zarzagdu nad wspdlnota 1 do wlasciwego zagospodarowania gruntow
wchodzacych w sklad tej wspolnoty w momencie jej powotania nie staje si¢ wiascicielem
majatku wspolnoty, lecz petni tylko funkcje zarzadcze. Majatek ten stanowi w dalszym ciggu
przedmiot wlasnos$ci 0sob uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej i zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym podatnikami podatku rolnego i podatku od nieruchomosci sa udziatowcy
wspolnoty gruntowej — str. 49 — 50 protokotu.



3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.1.5.

Niewyegzekwowanie deklaracji/informacji na podatek rolny i od nieruchomosci od podatnikow
zwolnionych z tych podatkow uchwatami Rady Gminy — str. 50 — 52 protokotu.

Podatnikow korzystajacych ze zwolnienia z podatku rolnego i podatku od nieruchomosci,
ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji, wzywa¢ do ich ztozenia, zgodnie
z przepisami art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej 1 art. 6a ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Nieztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Gminy na 2022 r.— str. 53, 54
protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 1 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji — str: 55 — 57 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci zlozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Niewskazanie — w wykazie podmiotow, ktorym w 2021 r. udzielono ulg w zakresie podatkow —
wysokosci umorzonych kwot — str. 60 protokotu.

W  wykazie o0sob prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktérym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt
wskazywa¢ wysoko$¢ umorzonych kwot, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. ,,f”
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

3.1.6. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie —upomnien i tytutow  wykonawczych

podatnikom posiadajgcym zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zalegtosci
z tytutu opltat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 63 — 66, 72, 73 protokotu.



Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i1 dtuznikow opflaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

3.1.7. Odpisanie zaleglosci z tytulu oplaty za zagospodarowanie opadami komunalnymi jako

3.2.

3.2.1

przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 73 -74 protokotu.

Z kont dluznikdéw odpisywa¢ przedawnione zobowigzania z tytulu optaty za
zagospodarowanie opadami komunalnymi, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji
podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wprowadzenie w obowigzujgcym w  jednostce ,, Regulaminie wynagradzania’” mozliwosci
wyplacania dodatku specjalnego w okresach kwartalnych — str. 78 protokotu.

Wyeliminowa¢ z ,,Regulaminu wynagradzania pracownikoOw” zapisy umozliwiajace
wyplate dodatku specjalnego w okresach kwartalnych, ktory jako sktadnik wynagrodzenia
nalezny z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, winien by¢ wyptacany za czas wykonywania, tj. miesigcznie, stosownie
do przepiséw art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 36 ust. 5 i art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

3.2.2. Nieprawidlowe ustalenie liczy dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, co

skutkowato niewyptaceniem lub wyplacenie ekwiwalentu pienigznego za ten urlop w zanizonej
wysokosci (ogotem o kwote 594,22 z1) — str. 83 - 84 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ 1 wyplacaé
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepisow art. 171 § 1 Kodeks pracy. Przy ustalaniu liczby dni niewykorzystanego urlopu
W wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesigc pracy, odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie
do przepisow art. 155 § 11 2 tej ustawy, a niepelny dzief urlopu — w gore do pelnego dnia,
zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wyptaci¢ pracownikowi zanizong kwote ekwiwalentu.



3.2.3. Prowadzenie — w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —
komunikacji miedzy zamawiajgcym a wykonawcq, Srodkiem komunikacji elektronicznej
niewskazanym w ogloszeniu o zamowieniu — str. 97 protokotu.

Komunikacj¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia prowadzi¢ wylacznie za
pomoca $rodka komunikacji elektronicznej wskazanego przez zamawiajacego w ogloszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisOw art. 61 ust. 1
w zwigzku z art. 67 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.4. Udostepnienie informacji o kwocie, jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia — na stronie internetowej prowadzonego postgpowania na odbior i zagospodarowanie

odpadow komunalnych — po otwarciu ofert — str. 98 protokotu.

Informacje o kwocie, jakg zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, udostepniaé na stronie internetowej prowadzonego postgpowania najpdzniej
przed otwarciem ofert, stosownie do przepiséw art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

3.2.5. Nieprawidtowe okreslenie- w postegpowaniach na odbior izagospodarowanie odpadow
komunalnych i remont drogi gminnej - terminu zwigzania ofertq - str. 99, 101 protokotu.

Termin zwigzania oferta — w postepowaniu o udzielenie zaméwienia klasycznego
o warto$ci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ data w dokumentach zamowienia, stosownie do
przepisow art. 307 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.6. Niezawarcie — w specyfikacji warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywac odebrane odpady oraz

niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcq umowie — str. 99 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbidr 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych
zawiera¢ zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie przekazywal odebrane
odpady oraz okresla¢ te instalacje w zawartej umowie, stosownie do przepisoOw art. 6d ust. 4
pkt 5 i art. 6f ust. 1a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

3.2.7. Wskazanie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —
jako przedmiotowych srodkow dowodowych — oswiadczen o niepodleganiu wykluczeniu

i spetnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu — str. 99 protokotu.



Oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
nie wskazywa¢ jako przedmiotowego $rodka dowodowego, poniewaz stanowi dowdd
potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia, spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, odpowiednio na dzien skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo ofert — tymczasowo zastepujacy wymagane przez zamawiajacego
podmiotowe srodki dowodowe, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 tej ustawy.

3.2.8. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu

3.3.

umow na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych i remont drogi gminnej — str. 99, 101
protokolu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy o zamdéwienie publiczne, zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamowien Publicznych nie p6zniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do

przepisow art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieogloszenie — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacji o: wielkosci wskaznika

3.3.2.

zwiekszajgcego, podstawowej kwoty dotacji i statystycznej liczby uczniow oraz aktualizacji tych

danych — str. 105 protokotu.

Ogtasza¢ — w Biuletynie Informacji Publicznej — wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 46 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdzn. zm.).

Nieprawidiowe udzielenie —w 2022 r. - dotacji publicznym szkotom podstawowym prowadzonym

przez stowarzyszenie, przez:

- nieprawidiowe obliczenie wskaznika zwigkszajgcego dotacje dla szkol, w  wyniku
nieuwzglednienia wszystkich wydatkow, nieprzeliczenia wydatkow wspolnych, przyjecia
zawyzonej kwoty subwencji i zanizonej liczby uczniow,

- niedokonanie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu przedszkolnego
w miesigcu pierwszej aktualizacji oraz aktualizacji wprowadzonej przepisami art. 5 ustawy
z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela,

- nieprawidiowe obliczenie podstawowej kwoty dotacji dla oddzialu przedszkolnego - po
aktualizacji w  pazdzierniku - w wyniku nieuwzglednienia wszystkich  wydatkow,
niepomniejszenia wydatkow o kwoty przewidziane w subwencji oswiatowej na uczniow
niepetnosprawnych,  niepomniejszenia  statystycznej  liczby — uczniow o  ucznia
niepetnosprawnego,

- zwigkszenie kwoty dotacji dla oddziatow przedszkolnych (o 33 % i 1%, {gcznie o kwote
44.859,20 z1), mimo braku zgody Rady Gminy.
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Nieegzekwowanie — od podmiotow dotowanych - odrebnych rozliczen dotacji dla szkoly
podstawowej i oddzialu przedszkolnego oraz dotacji przekazanej na ucznia

niepetnosprawnego — str. 106-113 protokotu.

Dotacji dla publicznych szkot, prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy oraz wskaznika zwigkszajacego, obliczonego zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Podstawowa kwote dotacji dla oddziatéw przedszkolnych oblicza¢ zgodnie z przepisami
art. 9 1 art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, przyjmujac wydatki biezace
zaplanowane na rok budzetowy na prowadzenie przez gming oddzialow przedszkolnych,
pomniejszone o wskazane w tych przepisach dochody i wydatki, z uwzglednieniem prawidtowej
statystycznej liczby ucznidw, o ktdrej mowa w przepisach art. 11 ust. 1, 2 14 tej ustawy.

Do wydatkow biezacych, stanowiagcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla oddzialéw przedszkolnych oraz wskaznika zwigkszajacego wysoko$¢ dotacji dla szkot
publicznych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming — odpowiednio — szk6t podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny
oraz szkol danego typu, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy lub
poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidlowo przeliczone na uczniéw, na ktérych
te wydatki s3 — odpowiednio — zaplanowane lub poniesione, zgodnie z przepisami art. 9, art. 12
ust. 2 iart. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w terminach wskazanych w przepisach art. 43 ust. 1-3
1 art. 44 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Jezeli organ stanowigcy nie wyrazit zgody na udzielenie dotacji dla oddziatow
przedszkolnych w wysoko$ci wyzszej niz okre§lona w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy —
w uchwale, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych, dotacje
oblicza¢ 1 wyplaca¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla oddziatow
przedszkolnych, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy.

Egzekwowac od podmiotéw dotowanych odrgbne rozliczenia poszczegdlnych dotacji:
dla szkoty podstawowej, oddziatu przedszkolnego 1 na uczniow niepetnosprawnych, zgodnie z § 4
ust. 1 14 w zwigzku z § 1 uchwaty nr XXV/216/18 Rady Gminy Skierbieszow z dnia 16 marca
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych podmiotow
oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2022 r. 1 ustali¢ prawidlowa ich wysokos$¢.
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4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1

4.2.

Nieprawidtowosci dotyczqce sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- niepodaniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym,

- obciqgzeniu nabywcy nieruchomosci - zbytej w drodze bezprzetargowej - kosztami podziatu dziatki,

- niesporzqdzeniu listy osob zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargach ustnych

ograniczonych — str. 124-125 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy (roOwniez w trybie bezprzetargowym), stosownie do przepiséw
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
72023 r. poz. 344).

Nie obcigza¢ nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami podzialu nieruchomosci,
w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Wskazane koszty
moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie: w przypadku sprzedazy w drodze przetargowej —
wywolawczej, a w przypadku sprzedazy w drodze bezprzetargowej — ustalonej w rokowaniach
z nabywca, w zwigzku z przepisami art. 67 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 oraz art. 28 ust. 2 1 3
cytowanej ustawy, ale nie moga by¢ pobierane jako odrebna optata.

Sporzadza¢ i zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywiesza¢ w siedzibie
Urzedu, nie pdzniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu, liste o0sob
zakwalifikowanych przez komisj¢ przetargowa do udzialu w ustnym przetargu ograniczonym,
stosownie do przepisow § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 .
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 2313).

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Zawarcie
kolejnych umow dzierzawy z tym samym dzierzawcq, ktorych przedmiotem byla ta sama

nieruchomos¢, na okres dluzszy niz 3 lata, bez zgody Rady Gminy — str. 126-127 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Wystepowac do Rady Gminy o zgode na zawarcie uméw dzierzawy nieruchomosci,
w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony, zawierana jest kolejna umowa,
ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9

lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Skierbieszow



