Lublin, 14 lipca 2023 r.

RIO.11.600.13.2023

Pan Robert Kosciuk
Burmistrz Krasnegostawu
ul. Plac 3 - go Maja 29
22-300 Krasnystaw

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 16 marca do 12 maja 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej Miasta Krasnystaw.
Protokot kontroli podpisano 31 maja 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze Ilub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Nieprzeprowadzenie audytu w 2020 r. — str. 4-5protokotu.

Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy
kwota dochodéw 1 przychodow lub kwota wydatkow 1 rozchodow przekroczyla wysokos¢
40.000 tys. zt, stosownie do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), majac na uwadze przepisy art. 278

ust. 3 tej ustawy.



2.1

2.2.

2.3.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie kont: 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w 2022 r. i 2023 r. ), 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i 231
., Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™ (w 2022 r,). Zamkniecie tych kont tzw. per saldem — str. 10-14
protokotu.

Na kontach ksiegi glowne] wykazywaé rzeczywiste stany aktywow 1 pasywow,
nie dokonujac — w przypadku kont, dla ktorych przepisy przewiduja mozliwo$¢ wystapienia sald
obustronnych — kompensaty aktywow 1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 1 art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.)
1 zasadami funkcjonowania poszczegolnych kont, okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 poz. 342) powolywanego w dalszej czeSci wystgpienia jako ,;rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywdw 1 pasywow
ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zapewniajac — przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — automatyczng kontrolg ciagglosci zapisow oraz
przenoszenia obrotéw lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 tej ustawy.

Niezgodnos¢ — na koniec 2021 i 2022 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
,,Naleznosci  z tytutu dochodow budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
z ewidencjq szczegotowq prowadzong wedtug podatnikow — str. 11-14 i 19 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupehieniem zapisow kont ksiggi gtownej, zapewniajac zgodnos¢ sald 1 zapisow tych kont,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 91 § 13
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nieprawidtowe ewidencjonowanie rozliczen z miejskq spotkq TBS Sp. z o. o. z tytutu realizowanych
przez nig dochodow budzetowych, skutkujqce ujeciem jako dochodow wykonanych roku 2022
dochodow z czynszow najmu przekazanych przez spotke w nastgpnym roku (w wysokosci
18.280,13z4) — str: 15-16 i 19-20 protokotu.



2.4.

2.5.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepisOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Rozrachunki z tytulu dochodéw z najmu lokali stanowiacych wlasno$¢ miasta,
administrowanych przez miejskg spotke TBS, uymowac¢ wylacznie w ksiegach rachunkowych
jednostki zapisami :

- przypis naleznosci z tytutu najmu (na podstawie informacji sktadanych przez spotke):
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie spoétki z tytutu pobranych czynszow (na podstawie informacji o dokonanych
przez najemcoOw wplatach):
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (spotka),
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” (najemcy),
- wplyw przekazanych przez spotke dochodow:
* w ewidencji Urzedu Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (spotka),
* w ewidencji budzetu miasta:
Wn 133, Rachunek budzetu” na podstawie wyciggu bankowego,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w zwigzku z przepisami
15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych Urzedu Miasta — operacji poprzedzajqcych ptatnosc
odsetek od kredytow i pozyczki — str. 16 protokotu.

Operacje zwigzane z naliczaniem 1 splata odsetek od kredytow i pozyczek ujmowac
w ksiegach Urzedu na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Wykazanie —na 31.12.2022 r. — niezgodnych ze stanem faktycznym sald naleznosci i zobowigzan na
kontach analitycznych prowadzonych do kont: 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —
zawyzonych naleznosci z tytutu czynszu najmu (o 1.030,96 z) i 240 ,, Pozostate rozrachunki” —
zawyzonych naleznosci (o kwote 9.295,63 z1) i zobowigzan (o 19.295,63 z1) z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji.

Ujecie — na jednym koncie analitycznym do konta 240 , Pozostate rozrachunki” —
rozrachunkow z roznych tytutow — str. 18-19, 21-23 i 43 protokotu.



2.6.

2.7.

2.8.

W  ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ zapisow odzwierciedlajagcych stan
rzeczywisty, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegdtowa do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ewidencji jednostki,
prowadzi¢ w sposOb zapewniajacy ustalenie rozrachunkow, roszczen 1 rozliczen
z poszczegllnych tytuléw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.

Na ostatni dzien kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje rozrachunkow,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy.

Nieprzekazanie na rachunek budzetu gminy kwoty zatrzymanego w 2021 r. wadium — str. 23
protokotu.

Kwotg wadium, zatrzymanego na podstawie przepisow art. 98 ust. 6 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.),
przekazywa¢ na rachunek budzetu gminy, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2267).

Nieprzeksiegowanie — na koniec 2022 r. — naleznosci przypadajgcych do sptaty w 2023 r. z konta
226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” na konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” — str. 21 protokotu.

Naleznosci ujete na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktore stajg si¢
wymagalne w ciaggu 12 miesigcy od dnia bilansowego, przeksiegowywaé — pod datg 31 grudnia —
na konto 221 ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 3 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe  ewidencjonowanie operacji  gospodarczych  dotyczgcych  projektow
realizowanych przez jednostki budzetowe, w tym niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji i dokumentami bankowymi, skutkujqce niewykazaniem na koniec roku w ksiggach
budzetu faktycznego stanu rozliczen z tytutu niewykorzystanych przez jednostki srodkow na wydatki
oraz niezgodnego ze stanem faktycznym stanu srodkow na rachunku budzetu.

Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonych na koniec 2021 i 2022 r —
niezgodnosci stanu srodkow na rachunku bankowym z ich stanem ewidencyjnym oraz niezgodnych
ze stanem faktycznym rozliczen z jednostkami organizacyjnymi — str. 24-25, 31-34, 42-43 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,.



Na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé zapisow na podstawie dokumentow
bankowych, zapewniajac zgodnos$¢ zapiséw migdzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci
operacje zwigzane z realizacja projektéw ujmowac:

- w przypadku wptywu $rodkow na ich realizacje bezposrednio na wyodrebniony rachunek
bankowy Urzedu
* w ewidencji Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
(zaliczajac te dochody do przychodoéw Urzedu, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.);
- przekazanie $srodkéw z budzetu (udziatu wlasnego w realizowanym projekcie) na rachunek
bankowy projektu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw $rodkéw (udziatu wilasnego w realizowanym projekcie) na rachunek bankowy
projektu:
* w ewidencji Urzedu :
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- wplyw faktury zwigzanej z realizacjg projektu:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
oraz zapis rownolegly:
Wn 810 ,,.Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
przeniesienie zrealizowanych wydatkow budzetowych:

* w ewidencji Urzedu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,



2.9.

2.10.

* w ewidencji budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zalgcznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Na ostatni dzien kazdego roku przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od bankéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych roéznic oraz rozliczen z jednostkami organizacyjnymi,
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji
ich wartosci, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na koncie 133 , Rachunek budzetu” — operacji wystepujgcych na 4
rachunkach bankowych stuzqcych do gromadzenia dochodow z tytutu podatkow i oplat za
gospodarowanie odpadami — str. 30-31 protokotu.

Operacje wystepujace na rachunkach bankowych budzetu ujmowa¢ na koncie 133
,Rachunek budzetu” na podstawie dokumentow bankowych, prowadzac do kazdego rachunku
bankowego odrgbne konto syntetyczne lub analityczne majac na uwadze, ze stan $rodkéw na
kazdym rachunku winien by¢ zgodny ze stanem konta ksiggowego, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont okre§lonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 13 wrzesénia 2017 r., majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Nieprawidltowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 i 2022 r, polegajgce na:

- sporzgdzaniu dwoch sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N za 2022 r. — naleznosci z tytulu sprzedazy na raty miejskich
lokali mieszkalnych w niewtasciwym wierszu,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-ST — zawyzonego stanu srodkow na rachunkach budzetu
(0 1.664.013,05 z1) — str. 34-38 protokotu.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” 1 Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhig tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji”’, obejmujace swoim zakresem
wszystkie wymagane dane, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 poz. 652).

Warto$¢ naleznosci z tytutlu sprzedazy na raty wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-N
w wierszu pozyczki, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 2 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej Zatacznik Nr 8 do cytowanego o rozporzadzenia.



W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywac stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych, stosownie do przepisow § 20 ust. 1
,nstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144 z p6zn. zm.).

2.11. Wykazanie —w bilansach Urzedu Miasta za 2021 r. i 2022 r. — nieprawidiowych kwot pozostatych
naleznosci i zobowigzan — str. 13, 15, 40-41 protokotu.

Bilans jednostki budzetowej sporzadza¢ w sposéb rzetelny 1 prawidlowy,
zawierajac w nim informacje okre$lone w Zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow zdnia 13 wrzesnia 2017 r, w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia i art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1. Niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasnien w zwigzku z niezasadnym wykazaniem —
w deklaracji na podatek od nieruchomosci — powierzchni gruntow i budynkow jako zwolnionych
ustawowo — str. 48 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupekienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Na podstawie przepisow art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) od podatku od nieruchomosci
zwalnia¢ publiczne 1 niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem os$wiaty
oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa.
Zwolnienie to jest zwolnieniem podmiotowo-przedmiotowym, co oznacza, ze obejmuje ono
okreslone podmioty w zakresie wskazanych nieruchomosci. Katalog podmiotow objetych
systemem o$wiaty, uprawnionych do zwolnienia wynika z przepiséw art. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900).



Prawidlowo opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.2. Wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow — nieprawidtowego okresu stosowania zwolnienia i ulg — str 50, 51 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego wskazywac okres stosowania
zwolnienia i1 ulg zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3
i ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwiazku
zart. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie — upomnienn i  tytutow  wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci

z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 57-60, 67 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerweca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 1. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.).

Zobowigzania podatkowe, ktdre zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej
ulegly przedawnieniu, odpisywac z kont dluznikdéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku ustalenia, ze dhluznik nie zyje, nieuregulowane zalegtosci dochodzi¢ od
spadkobiercéw po wydaniu i doreczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych
spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pdzn. zm.).

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2012 - 2017 dhuznikéw wskazanych
w protokole kontroli ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11§ 4 iart. 59 § 1
pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw 1 budynkow dla gruntéw oznaczonych symbolami: £-W Il 1 £-W
IV, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia



27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z p6zn. zm.),
bioragc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r.
znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntow 1 budynkéw dwucztonowo.
Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkow, przy opodatkowaniu
gruntow oznaczonych dwuczlonowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania przedstawione
w powolanym pi$mie — str. 49 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1

3.2.2.

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania pracownikow — przestanek przyznawania dodatku
specjalnego niezgodnych z przepisami ustawowymi — str. 70 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia regulaminu wynagradzania pracownikow — w zakresie
przestanek przyznania dodatku specjalnego — do przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), zgodnie
z ktorymi moze by¢ on przyznany z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy spowodowanej
koniecznosciq osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem w zawyzZonej wysokosci
(o 39,28 zH), w wyniku wyplacenia za ten czas dodatku specjalnego w peinej wysokosci oraz
uwzglednienie tego dodatku w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2022 r. — str. 73 protokotu.

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad chorym dzieckiem ustala¢ zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 w zwigzku
z art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spofecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z2022r. poz. 1732 zpdzn. zm.),
uwzgledniajac w podstawie jego wymiaru dodatek specjalny, stosownie do przepisow art. 42
ust. 1 tej ustawy.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢ za czas
niezdolno$ci do pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym
dzieckiem, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.z 2018 1.
poz. 1872), w zwiazku z przepisami § 6 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 1. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconych kwot lub wyegzekwowac je od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, na podstawie przepisow dzialu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.).



10

3.2.3. Nieprzeliczenie wyptaconej nagrody jubileuszowej w zwiqgzku ze zmiang wynagrodzenia
z mocq wsteczng (co skutkowato wyplaceniem nagrody w zanizonej wysokosci o 441,93 z1) — str.

74 protokotu.

W przypadku zmiany wynagrodzenia z mocag wsteczng przelicza¢ wysoko$é
uprzednio wyplaconej nagrody jubileuszowej, majac na uwadze przepisy § 8 ust. S
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.) i art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

3.2.4. Ztozenie przez zastgpce burmistrza oswiadczenia o braku okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56
ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych — w postgpowaniu na udzielenie kredytu
dhugoterminowego — po rozpoczeciu wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem tego

postepowania — str. 88 protokotu.

Oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, sktada¢ przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoOwienia, stosownie do przepisu art. 56 ust. 6
tej ustawy.

3.2.5. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ofertach
ztozonych w postepowaniach na udzielenie kredytu dlugoterminowego oraz na budowe chodnika
i zatok postojowych — str. 88 i 90 protokotu.

Informacje o ztoZzonych ofertach przekazywaé Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

3.2.6. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia
o wykonaniu umowy na budowe chodnika i zatok postojowych — str. 90-91 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
nie pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepiséw art. 448
ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.7. Wskazanie — w ogloszeniach o wynikach postgpowan na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz na prowadzenie PSZOK-u — jako wartosci zamowienia — wartosci wynikajqcej
z zawartej umowy pomniejszonej o podatek VAT — str. 92 i 95 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia, zamieszczanym
w Biuletynie Zamowien Publicznych na podstawie przepisow art. 216 ust. 3 1 art. 309 ust. 1 ustawy
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Prawo zamowien publicznych, wskazywaé prawidlowa warto$¢ zamdwienia, ustalong na podstawie
art. 28 tej ustawy, jako calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow
i ushug, zgodnie z zakresem okreslonym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

3.2.8. Dokonywanie zaptaty wynagrodzenia wykonawcy umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow
w wysokosci niewynikajqcej z ilosci odebranych odpadow i cen jednostkowych poszczegolnych ich
rodzajow ustalonych umowgq, wskutek czego wynagrodzenie wykonawcy za 2022 r. zawyZono
tgcznie o0 154.605,10 zt — str. 93-94 protokotu.

Przed wyplata wynagrodzenia za zrealizowane zamowienie dokonywal rzetelnego,
zgodnego z zawartg umowa jego rozliczenia, w tym sprawdzajac zgodnos$¢ poszczegodlnych
rodzajéw odpadow wskazanych w fakturach z odpadami faktycznie odebranymi oraz zgodno$¢
zastosowanych przez wykonawce stawek ze stawkami umownymi, majac na uwadze przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ weryfikacji rozliczen z wykonawca ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

3.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1 Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
nieprawidfowej ilosci oleju napedowego, co skutkowalo zawyzeniem kwoty zwrotu (ogolem
0 253,01 zt ) — str. 98-99 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego oblicza¢ na
podstawie ilosci zakupionego oleju napgedowego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur,
stanowigcych dowodd zakupu oleju napgdowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajagcych miesigce
zlozenia wniosku, uwzgledniajac zamieszczone na tych fakturach adnotacje, zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. 22023 r. poz. 356 z p6zn. zm.).

3.3.2. Nieprawidtowe klasyfikacja budzetowa — w 2022 r. — dotacji udzielonej dla niepublicznego
przedszkola specjalnego — str. 105 protokotu

Dotacje dla przedszkola specjalnego klasyfikowa¢ do rozdz. 80105 ,,Przedszkola
specjalne”, a na wczesne wspomaganie rozwoju do rozdz. 85404 ,,Wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka”, zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialow” stanowigca Zalacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 513 z p6zn. zm.).
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3.3.3. Nieprawidtowe udzielenie dotacji dla niepublicznego przedszkola specjalnego, w wyniku:
- niedokonania — w 2022 r. — dodatkowych aktualizacji dotacji wynikajgcych z przepisow
prawa, co skutkowalo jej zanizeniem o kwote 93.837,36 =i,
- przekazanie — w latach 2019-2022 — poza dotacjg udzielong na podstawie ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych — dodatkowych kwot na uczniow przedszkola (w tgcznej
wysokosci 113.765 zi), stanowigcych dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje wlasnych zadan biezgcych w zakresie wychowania przedszkolnego,

- nieterminowe przekazanie czesci dotacji za styczen i grudzien 2022 r. — str. 106-108 protokotu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola specjalnego udziela¢ na kazdego ucznia 1 dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w wysokosci kwot przewidzianych na takiego
ucznia/dziecko w czgséci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy zgodnie z przepisami art. 17
ust. 5 1 art. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2082 z poézn. zm.), z uwzglednieniem obowigzku aktualizacji dotacji
w sposob i terminach okreslonych w art. 43 - 45 ustawy.

Dotacje za styczen przekazywa¢ w terminie do 20 stycznia, a za grudzieh — do
15 grudnia, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 cytowanej ustawy.

Przeliczy¢ kwote dotacji za lata 2019-2022 r. dla przedszkola i ustali¢ prawidlowa ich
wysokos$¢, majac na uwadze, ze - w przypadku braku zgody Rady Miasta, podjetej na podstawie
przepisow art. 39 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, na udzielenie dotacji w wysokosci
wyzszej niz okreslona w art. 15 1 art. 17 ust. 5 tej ustawy — przepisy nie przewidujg mozliwosci
przekazania przedszkolu dodatkowych kwot innych niz dotacja okreSlona w wymienionych
przepisach.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Przypadki nieterminowego zwrotu wadiow wniesionych na sprzedaz nieruchomosci — str .114
protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w przetargu na sprzedaz nieruchomosci, dokonywaé
niezwtocznie po zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uplywem 3 dni od dnia
wystapienia jednej z okoliczno$ci wskazanej w przepisach § 4 ust. 7 rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rady Miasta Krasnystaw
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