Lublin, 16 maja 2023 r.

RIO.I1.600.2.2023

Pan Janusz Goliszek
Woéjt Gminy Karczmiska
ul. Centralna 17

24-310 Karczmiska Pierwsze

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 2 lutego do 9 marca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole¢ gospodarki
finansowej gminy Karczmiska. Protokot kontroli podpisano 21 marca 2023 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz.1668 z pdzn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Dokonanie — w 2022 r. — odpisu oplaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi — pod
niewlasciwg datq— str 12 protokotu.

Odpisu oplaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi — wynikajacego z decyzji
w sprawie udzielenia z urzedu ulgi w zaptacie — dokonywa¢ na kontach witascicieli nieruchomosci
pod data wydania decyzji, stosownie do przepisow przepisy art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.).



1.2.  Nieprawidlowe ustalanie wartosci poczqgtkowej srodkow trwatych — str. 14 protokotu.

1.3.

14.

1.5.

Warto§¢ poczatkowa S$rodkow trwalych ustala¢é na podstawie ogdtu kosztow
pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ich wytworzeniem poniesionych przez jednostke za okres
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 8
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Niebiezgce ujecia operacji przychodu srodka trwatego — str. 15-16 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajgce na:

- sporzqdzeniu dwoch jednostkowych sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S za ten sam okres,

- wykazaniu - w sprawozdaniu Rb-N - zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych i pozostatych —
str. 21-22 protokotu.

Za okres sprawozdawczy sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S
,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
oraz jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, obejmujace swym zakresem wszystkie dane
wymagane przepisami § 4 ust. 1 pkt 113 oraz § 8 ust. 417 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pdzn. zm.).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji
ksiegowej oraz innych dokumentdéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 51 6 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP:

- za 2021 r, przez zanizenie skutkow obmizenia gornych stawek w podatku od srodkow
transportowych (o kwote 6.621,15 zf), w wyniku zastosowania nieprawidfowej gornej stawki
podatku,

- za 2022 r, przez zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku rolnym i zawyzenie

skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych (o kwote



1.6.

2.185,07 z1), w wyniku zastosowania nieprawidtowych gornych stawek podatkoéw oraz
zawyzenie skutkow udzielonych ulg w podatku rolnym (o 40 z4), w wyniku uwzglednienia kwoty
odsetek od umorzonych zaleglosci podatkowych — str 24 — 29 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywac¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz kwoty stanowigce
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 1 10 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

Do obliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow przyjmowac prawidiowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok
podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), za§ w podatku
rolnym stosowa¢ prawidlowe wysokosci gornych granic stawek ustalonych wedhug $redniej ceny
skupu zyta za 11 kwartalow poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy, ogloszone;j
komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 112
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Zinwentaryzowanie Srodkow trwatych, do ktorych dostgp nie jest utrudniony — niewlasciwg

metodq — str. 33 protokotu.
Inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktorych dostgp nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ metoda spisu z natury, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieztozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek lesny na lata 2020 — 2022 — str. 37

protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek lesny, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 1 art. 6
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z 2019 r. poz. 888

Z pdzn. zm.).

2.1.2. Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych niz wynikajgce ze ztoZonej

deklaracji na podatek od nieruchomosci (w zakresie podstawy zwolnienia z podatku) — str. 37, 38
protokotu.



W  ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci i ewidencji
gruntdéw 1 budynkow, stosownie do przepisow art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych
w zwigzku z § 5 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

2.1.3. Przypadki niewyegzekwowania od podatnikow informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz informacji o gruntach — str. 39, 40 protokotu.

Podatnikow, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowigzku ztozenia informacji podatkowych —
wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 6 1 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 6a ust. 6 iust. 8 pkt 2 ustawy o podatku rolnym — wzywa¢ do ich zlozenia, w zwigzku
z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22022 r.
poz. 2651 z p6zn. zm.).

Do podstawy opodatkowania budynkéw przyjmowacé ich powierzchni¢ uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 6 ust. 2 tej ustawy.

Budynki gospodarcze stuzace wylacznie dziatalnosci rolniczej, potozone na gruntach
gospodarstwa rolnego zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4
lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow,
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw 1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy , stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nieposiadajacej osobowosci prawnej.

Podatkiem lesnym opodatkowywac wilasciciela lasu, stosownie do przepisoéw art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku lesnym, a ich posiadacza — wylgcznie w sytuacjach wskazanych
w przepisach art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

2.1.4. Udzielanie zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow na niewfasciwy okres lub

w nieprawidtowej wysokosci — str: 41 — 43 protokotu.

Przy udzielaniu zwolnienia w podatku rolnym — z tytulu nabycia gruntow na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego — przestrzegac przepisoéw art. 12
ust. 3 1 art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi okres zwolnienia wynoszacy
5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto
umowe sprzedazy gruntdw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy, a stosowac
je od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek, majac na
uwadze przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 4 ust. 1 1 5 tej ustawy.



2.1.5. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niepodejmowanie dziatan majgcych na celu ustalenie

nastgpcow prawnych wlascicieli nieruchomosci — str. 47, 52, 53,54 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 1. poz. 2519 z p6zn. zm.).

W przypadku ustalenia, ze wladciciel nieruchomosci nie Zyje, nieuregulowane zalegtosci
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dochodzi¢ od spadkobiercow, po
wydaniu i doreczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych spadkobiercow,
stosownie do przepiséw art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, majac na uwadze przepisy art. 6h pkt 1 tej ustawy
oraz art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
Z pozn. zm.).

Zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére zgodnie
z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywac z kont dtuznikow,
majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy zalegtosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2016 - 2017 dhuznikow wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11§ 4 1 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkéw z wlascicielami nieruchomosci, wskazanymi
w protokole kontroli.

2.1.6. Pobranie oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zawyzZzonej wysokosci
(o kwote 1.400 z{) — str. 56 - 57 protokotu.

Oplate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pobiera¢
w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami art. przepisami art. 11' ust. 2, 51 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.).



2.2

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 60-61 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja

2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

2.2.2. Wskazanie — w ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy na odbior i zagospodarowanie

2.2.3.

odpadow komunalnych w latach 2021-2022 r. — niewtasciwej podstawy prawnej udzielenia

zamowienia z wolnej reki — str. 73 protokotu.

W ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy, zamieszczanym w Biuletynie Zamowien
Publicznych na podstawie art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1710 z p6zn. zm.), zawiera¢ prawidtowe informacje, w zakresie
okre$lonym w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym o trybie udzielenia zamdwienia oraz o podstawie prawnej

zgodnej z powolang ustawa, wymagane w ust. 4 pkt 1 tego zatacznika.

Zlozenie przez wojta gminy oswiadczenia o niepodleganiu wylqczeniu z postepowania na odbior
i transport odpadow komunalnych, w sytuacji gdy w postepowaniu — prowadzonym w trybie
zamowienia z wolnej reki — brata udzial jednoosobowa spotka gminy, w ktorej wojt peini funkcje

zgromadzenia wspolnikow — str. 73-76 protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
wskazanej w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, przez wytaczenie —
kierownika zamawiajacego, czlonkoéw komisji przetargowej oraz innych osob wykonujacych
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia po stronie
zamawiajacego lub os6b mogacych wplyna¢ na wynik tego postepowania lub oséb udzielajacych
zamowienia — z dokonywania tych czynnosci, jezZeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow,
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postepowania podlega
kierownik zamawiajgcego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci swoim pracownikom,w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powotanej ustawy.

Oswiadczenie o istnieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, sktada¢ niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu, stosownie

do przepisu art. 56 ust. 5 powolanej ustawy.



2.2.4. Nieprawidtowosci dotyczqce tresci zaproszenia do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki na
odbior i transport odpadow komunalnych, polegajgce na:

- niezgdaniu od wykonawcy ztoZenia podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia i niezqdanie zlozenia oswiadczenia wstgpnego, o ktorym mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — w formie jednolitego dokumentu, mimo
wartosci zamowienia powyzej progu unijnego,

- dopuszczeniu mozliwosci sktadania podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych
dokumentow i oswiadczen, w tym oswiadczenia o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych — w formie papierowej,

- wymaganiu zlozenia oswiadczenia o braku podstaw wykluczenia, m.in. w zakresie przestanek
fakultatywnych, mimo niewskazania ich w zaproszeniu do negocjacyi,

- powolaniu ustawowych przestanek odrzucenia oferty, ktore w postgpowaniu w trybie z wolnej
reki nie wystgpujg oraz wszystkich przypadkow uniewaznienia postgpowania, mimo Ze czes¢

z nich tego trybu nie dotyczy — str. 77-78 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci réwnej lub przekraczajace;j
progi unijne, zada¢ od wykonawcow ztozenia:

- podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia,
stosownie do przepisow art. 124 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, na formularzu jednolitego europejskiego
dokumentu zamoéwienia, sporzadzonego zgodnie ze wzorem standardowego formularza
okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajagcym standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia
(Dz. Urz. UE L 3 2 06.01.2016, str. 16), zgodnie z przepisami art. 125 ust. 2 tej ustawy.

Komunikacj¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, w tym m.in. przekazywanie
dokumentow lub o$wiadczen migdzy zamawiajacym a wykonawcg, prowadzi¢ wylacznie za
pomoca srodka komunikacji elektronicznej wskazanego przez zamawiajagcego w ogloszeniu
lub dokumencie zamodwienia wszczynajacym postgpowanie o udzielenie zamoéwienia,
stosownie do przepisow art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, majac na uwadze, ze — w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o warto$ci
réwnej lub przekraczajacej progi unijne — o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy — sklada si¢, pod rygorem niewazno$ci, w formie elektronicznej, stosownie do
przepisu art. 63 ust. 1 powotanej ustawy.

Od wykonawcow zamdwien publicznych zadaé¢ zlozenia oswiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z postgpowania — w zakresie dotyczacym podstaw wykluczenia, o ktéorych mowa
w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — odpowiadajacym podstawom
wskazanym w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdéwienia, w zwiazku z przepisami
art. 109 ust. 2 1 art. 125 ust. 1 tej ustawy.

W dokumentach zaméwienia zawiera¢ informacje odpowiednie dla przyjetego trybu
postepowania 1 zgodne z przepisami ustawy Prawa zamdéwien publicznych, w tym — jezeli



2.2.5.

zamawiajacy zadecyduje o ich zamieszczaniu — przestanki uniewaznienia post¢powania
spos$rod wskazanych w art. 255 tej ustawy oraz — jezeli dotycza — przestanki odrzucenia oferty
w przypadkach okreslonych w art. 226 ustawy, majac na uwadze art. 16 pkt 2 tej ustawy.

Nieokreslenie — w zaproszeniu do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki oraz w umowie na
odbior i transport odpadow komunalnych — instalacji, do ktorych podmiot odbierajqcy odpady
zobowiqgzany bylby je przekazac — str. 78, 79 protokotu.

W dokumentach zamowienia na odbior odpadow komunalnych oraz w umowie w sprawie
zamoOwienia publicznego na odbieranie odpaddéw komunalnych okresla¢ instalacje, w szczego6lnosci
instalacje komunalne, do ktoérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady, stosownie do przepisoéw art. 6d ust. 4
pkt 51 art. 6f ust. 1a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 2519 z pézn. zm.).

2.2.6. Wskazanie — w ogloszeniu o zamowieniu na przebudowe drogi gminnej — jako podmiotowego

srodka dowodowego — oswiadczenia wstgpnego, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych — str. 84 protokotu.

Nie wskazywac¢ oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, jako podmiotowego $rodka dowodowego, poniewaz stanowi dowod potwierdzajacy
brak podstaw wykluczenia, spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekeji,
odpowiednio na dzien sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo ofert —
tymczasowo zastepujacy wymagane przez zamawiajacego podmiotowe $rodki dowodowe, zgodnie
z przepisami art. 125 ust. 3 w zwigzku z art. 7 pkt 17 tej ustawy.

2.2.7. Wymaganie — na potwierdzenie spetnienia warunku zdolnosci zawodowej w postepowaniu na

przebudowe drogi gminnej — wykazu wykonanych robot w zakresie innym niz opisany warunek
oraz niewymaganie zatqczenia do tego wykazu dokumentow potwierdzajgcych prawidlowe
wykonanie ujetych w nich robot — str. 84 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodno$¢ dokumentéw zamowienia, zadajac podmiotowych
srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie
w jakim warunki te zostaly przez zamawiajgcego okreslone, stosownie do przepisow art. 57 pkt 2
iart. 125 ust. 1 oraz — w zaleznosci od warto$ci zaméwienia — art. 124 pkt 2 lub art. 273 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wraz z wykazem wykonanych rob6t budowlanych, wymaganym w celu potwierdzenia
spelniania przez wykonawce warunku udziatu w zakresie zdolno$ci technicznej, zada¢ zalaczenia
dowodow okreslajacych, czy te roboty budowlane zostaly wykonane nalezycie, majac na uwadze,
ze dowodami tymi sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktorego
roboty te zostaly wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie



uzyska¢ tych dokumentdéw - inne odpowiednie dokumenty, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020r. poz. 2415).

2.2.8. Nieokreslenie — w postgpowaniach na przebudowe oraz na modernizacje drog gminnych —
rodzajow czynnosci, do realizacji ktorych wymagano zatrudnienia przez wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie umowy o prace, 0sob wykonujgcych czynnosci w zakresie

realizacji zamowien — str. 84-85, 88 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamoéwienia na ushugi lub roboty
budowlane wskazywac czynno$ci w zakresie realizacji zamoéwienia, ktorych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.) oraz okre$la¢ wymagania zwigzane z realizacja
zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku
pracy osob wykonujacych te czynnosci, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 oraz art. 281 ust. 2
pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, okreslajac w dokumentach zaméwienia dotyczace tych
wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

2.2.9. Wezwanie - w postepowaniu na przebudowe drogi gminnej - jednego z wykonawcow do
uzupetnienia oferty, ktora podlegata odrzuceniu oraz wykonawcy, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona - do ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych, ktore zamawiajgcy mogt
uzyskac za pomocgq bezptatnych i ogolnie dostgpnych baz danych — str. 85-86 protokotu.

Wykonawcow, ktorych oferta podlega odrzuceniu, nie wzywa¢ do zlozenia
podmiotowych $rodkow dowodowych, innych dokumentéw lub os$wiadczen sktadanych
W postepowaniu, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nie wzywac¢ do zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli zamawiajacy
moze je uzyska¢ za pomocg bezptatnych i ogélnodostgpnych baz danych, w szczegdlnosci
rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, o ile wykonawca wskazat
w jednolitym dokumencie lub o§wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, dane umozliwiajagce dostep do tych S$rodkoéw, stosownie do
przepisow — w zaleznoS$ci od wartosci zamowienia — art. 127 ust. 1 pkt 1 lub art. 274 ust. 4 tej

ustawy.

2.2.10. Dopuszczenie - w dokumentach zamowienia na modernizacje drog gminnych - mozZliwosci
udzielenia zamowien polegajgcych na powtorzeniu podobnych robot budowlanych, mimo

niewskazania warunkow na jakich zostang udzielone — str. 87-88 protokotu.
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Przewidujac — w ogloszeniu o zamowieniu dla zamowienia podstawowego — mozliwos¢
udzielenia zaméwien polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych,
o ktorych mowa w przepisach art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
w opisie zamdwienia podstawowego wskazywaé ewentualny zakres tych ustug lub robot
budowlanych oraz warunki na jakich zostang one udzielone, zgodnie z przepisami art. 214 ust. 2
tej ustawy.

2.2.11. Nieprawidtowe wymaganie -w postepowaniu na modernizacje drog gminnych — we wzorze
oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu i braku podstaw wykluczenia, oswiadczenia
wykonawcy o niepodleganiu z wykluczenia z postepowania przez podmioty, na ktorych zasoby
sig powoluje — str. 88 protokotu.

W przypadku polegania wykonawcy na zdolno$ciach lub sytuacji podmiotéw
udostgpniajacych zasoby, zadaé przedstawienia, wraz z o§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, o$wiadczenia podmiotu udostgpniajacego zasoby,
potwierdzajagcego brak podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio spehianie
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie, w jakim wykonawca
powotuje si¢ na jego zasoby, stosownie do przepisu art. 125 ust. 5 tej ustawy.

2.2.12. Nieokreslenie - w wumowach na modernizacje drog gminnych - terminu zaplaty
wynagrodzenia — str. 89, 90 protokotu.

Umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zawiera¢ na
zasadach okre$lonych w przepisach o zamowieniach publicznych, w zwigzku z przepisami
art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajac w nich m.in. warunki zaptaty
wynagrodzenia, stosownie do przepisow art. 436 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.13. Realizacja dodatkowych robot budowlanych zwigzanych z modernizacjq drog gminnych, przed ich
pisemnym zleceniem wykonawcy — str. 89-90, 91 protokotu.

Realizacje robot budowlanych w ramach zamoéwienia publicznego zleca¢ wykonawcy po
zawarciu z nim pisemnej umowy, stosownie do przepiséw art. 432 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 648 § 1 w zwigzku z art. 77 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.).

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Ustalenie ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie nieaktualnego opera-
tu szacunkowego — str. 102 - 103 protokotu.

Ceng sprzedazy nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej wartosci wynikajacej z operatu
szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 1 art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
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1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), majac na uwadze, ze operat
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od
daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych Iub istotne zmiany
czynnikéw, o ktorych mowa w art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a po uptywie
tego okresu — po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie
do przepisoéw art. 156 ust. 3 1 4 powotanej ustawy.

3.2.  Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —

informacji o terminie wnoszenia optat i zasadach ich aktualizacji — str. 103 - 104 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczaé
informacje o terminach wnoszenia optat i zasadach ich aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 35
ust. 2 pkt 9 1 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Karczmiska



