Lublin, 16 maja 2023 r.

RIO.11.600.4.2023

Pan Piotr Deniszczuk
Starosta Chetmski
Plac Niepodlegtosci 1
22 - 100 Chetm

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 8 lutego do 7 marca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
powiatu chelmskiego. Protokét kontroli podpisano 24 marca 2023 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
Z pézn.zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1. Prowadzenie — w okresie od 1.04.2021 r. do 31.03.2022 r. — audytu wewnetrznego przez

ustugodawce (zamiast przez osobe¢ zatrudniong w jednostce) — str. 3-4 protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej powiatu kwota dochodow i przychodéw oraz kwota
wydatkow 1 rozchodow jest rowna lub wyzsza niz 100 000 tys. zl, przestrzega¢ obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego przez osobe zatrudniong w jednostce, stosownie do przepisow
art. 275 pkt 1 i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.).



2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.1.1. Powierzanie — od 28 kwietnia 2017 r. do dnia kontroli — obowigzkow dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Chetmie pracownikowi tej jednostki — str. 7 - 8, 41-43 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie kierownika wskazanej jednostki, w zwigzku
z przepisami art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.) i art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

2.1.2. Wskazanie jako podmiotowego srodka dowodowego — w postepowaniu na przebudowe drog
powiatowych - oswiadczenia wstgpnego, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych — str. 52 protokotu.

Nie wskazywa¢ o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) jako
podmiotowego srodka dowodowego, poniewaz stanowi ono dowdd potwierdzajacy brak podstaw
wykluczenia, spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, odpowiednio na
dzien sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo ofert — tymczasowo
zastepujacy wymagane przez zamawiajacego podmiotowe $rodki dowodowe, zgodnie z przepisami
art. 125 ust. 3 w zwiazku z art. 7 pkt 17 tej ustawy.

2.1.3. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ofertach
zlozonych w postegpowaniu na przebudowe drog powiatowych — str. 52 protokotu.

Informacje o ztozonych ofertach przekazywac Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

2.1.4. Nieterminowy zwrot wadium wniesionego w pienigdzu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia na

przebudowe drog powiatowych — str: 52-53 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
dokonywac¢ niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej

z okoliczno$ci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.1.5. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszen o wykonaniu umow

na przebudowe drog powiatowych oraz na dostawe piasku — str: 53, 58 protokotu.



Ogloszenie o wykonaniu umowy o zamowienie publiczne, zamieszczaé w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych nie pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do
przepisow art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.1.6. Niewskazanie — w dokumentach zamowienia na dostawe piasku — powodow niedokonania

podziatu zamowienia na czesci — str. 58 protokotu.

W dokumentach zamoéwienia wskazywaé powody niedokonania podzialu zamdéwienia na

czesci, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.1.7. Sporzqdzenie protokotu postepowania na dostawe piasku na niewlasciwym wzorze — str. 58

2.2.

protokolu.

Protokot z postgpowania o udzielenie zamdéwienia w trybie podstawowym, o ktorym
mowa w przepisach art. 275 ustawy Prawo zaméwien publicznych, sporzadza¢ wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postgpowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

W zakresie udzielonych dotacji:

2.2.1. Nieodrzucenie - w otwartym konkursie ofert na realizacje w 2021 r. zadania publicznego w zakresie

nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszenia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa — wbrew
zastrzezeniom zawartym w ogloszeniu konkursu — oferty niezawierajgcej wszystkich wymaganych

zatgcznikow, mimo Ze inng ofertg z tego powodu odrzucono — str: 65 protokotu.

Rozpatrujac zlozone oferty w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), przestrzegaé
zasad przyznawania dotacji 1 kryteriow wyboru ofert okreslonych w ogltoszeniu konkursu,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 i art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy, majac na uwadze —
wynikajacy z art. 5 ust. 3 tej ustawy — obowigzek zachowania zasady uczciwej konkurencji
w ramach wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 cytowanej ustawy.

Ponadto w zwiazku ze:

* stwierdzonymi przypadkami nieaktualizowania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych, rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia — w ramach
kontroli zarzadczej — stalego monitoringu ksztattowania si¢ warto$ci nieruchomosci
komunalnych i Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, pod katem zaistnienia



przestanek do aktualizacji tych optat, majac na uwadze przepisy art. 77 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344) oraz
art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych — str. 29 - 30 protokotu,

* stwierdzeniem w trakcie kontroli, Ze roczne programy wspélpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w latach 2021 — 2023, Rada Powiatu w Chelmie przyjcta
uchwalami - odpowiednio: Nr XVIII/135/2020 z 4.12.2020 r., Nr XXX/234/2021
2 10.12.2021 r. 1 Nr XLV/329/2022 z 28.12.2022 r. - zwracam uwagg, ze zgodnie z przepisami
art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny program wspotpracy winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 63-64 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Chetmskiego




