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Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 6 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Nielisz. Protokét kontroli podpisano 3 lutego 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1.  Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly okreslajgcej rodzaje swiadczen przyznawanych

w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 3 protokotu.

Opracowac 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposdb ich przyznawania, a takze
planowa¢ w budzecie odpowiednie $rodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepisOw
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.



2.1

2.2,

poz. 40) w zwiazku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221-J , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie naleznosci z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) - inng technikq niz ustalona przez kierownika jednostki i przy uzyciu
programu  komputerowego (edytor teksu Word) niespeilniajgcego  wymogow  ustawy
o rachunkowosci — str. 9 i 20 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 .
poz. 120 z pdzn. zm.).

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwato§¢ dokonanych
w nich zapisoéw, automatyczng kontrolg cigglosci zapisow, przenoszenie obrotow lub sald oraz
stosowa¢ wilasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 cytowanej ustawy.

Ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, m.in. trwale
oznaczal nazwg programu przetwarzania oraz wyraznie oznacza¢ co do daty ich
sporzadzenia, stosownie do przepisow art. 13 ust. 4 pkt 11 2 tej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapisow — str. 11-
12 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 wust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci:

a) ymowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ wydatkdw, w zwiagzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.),

b) operacje dotyczace wplaty dochodow karta platnicza — na przelomie okresu
sprawozdawczego, w tym pod datg 31 grudnia — uymowac zapisami:

- wptata dochodow:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Whn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,



2.3.

2.4.

oraz
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 141, Srodki pienigzne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Whn 140 , Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
- wplyw §rodkow na rachunek budzetu (wptaty potwierdzone przez bank w nastgpnym okresie
sprawozdawczym):
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, ,Rachunek budzetu”,
Ma 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalagczniku Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.””.

Przypadki  dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych niezgodnie z dekretacjg
zamieszczong na dowodach ksiggowych — str. 12 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, zgodnie z zamieszczonym na nich wskazaniem sposobu ujecia dowodu
w ksiggach, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow na zakup artykutow Zywnosciowych —

str. 12 protokotu.

Wydatki z tytutu zakupu artykutdw zywnosciowych klasyfikowa¢ do § 4220 ,, Zakup
srodkow ~ zywno$ci”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw 1 Srodkow
(z objasnieniami)”, stanowigcg Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
Z pozn. zm.).
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Wykazanie — na 31.12.2021 r. na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — stanu
naleznosci niezgodnego ze stanem faktycznym oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie

inwentaryzacji — str. 13-15 i 36 protokotu.

W  ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisoéw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacj¢ naleznosci
porownujac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac wartosci tych
sktadnikéw, a w przypadku kontrahentow prowadzacych ksiggi rachunkowe, z tytutow innych
niz publicznoprawne - drogg uzyskania potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
roku obrotowego, na ktory przypadt termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1
pkt 2 1 3 powolanej ustawy.

Przypadki nieterminowego uregulowanie zobowigzan, skutkujgce zaptatg odsetek za zwloke —
str. 15-16 protokotu.

Wydatkow  publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezedniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 17 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcoéw zamowien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow zwraca¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 453 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 . Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.).

Niezgodnos¢ — na koniec 2020 r. i 2021 r. — salda konta 013 ,, Pozostate srodki trwate”
z prowadzong do niego ewidencjq analityczng (o 111.535,92 z1) — str. 18-19 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisoéw bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald 1 zapiséw tych kont,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie — na kontach podatnikow — przypisow podatku od srodkow transportowych pod

niewtasciwg datg — str. 21 protokotu.
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2.11.

Przypisu podatku dokonywaé¢ na podstawie ztozonej deklaracji pod data jej
wptywu do Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkow na podstawie dowodow niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno — rachunkowym — str. 22-24 protokotu.

Wydatkéow dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiegowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidltowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 ., polegajgce na:

- niewykazaniu — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S — danych dotyczqcych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych przez
organ podatkowy, a w konsekwencji wykazanie danych w sprawozdaniu zbiorczym
niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych w tym zakresie,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonych kwoty depozytow na Zgdanie
i naleznosci,

- wykazaniu —w sprawozdaniu Rb-ST — zawyzonej kwoty srodkow niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym (o 20 zi) — str. 27-28 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za marzec, czerwiec, wrzesien 1 za rok
wykazywa¢ dane dotyczace skutkéw obnizenia gormych stawek podatkow, udzielonych ulg
i zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2022 r. poz. 144
Z pozn. zm.).

Zbiorcze sprawozdania Rb-27S sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
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2.13.

z ewidencji  ksiggowej, stosownie do przepisow §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe]j, majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”.
Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji
ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.), majagc na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4, 516
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zanizonych skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym (o kwote 774,50 z1)
—str: 33, 34 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-27S - w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie Zespol Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,lInstrukcji...”; zalaczyé
szczegbtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Zinwentaryzowanie — na koniec 2021 r. — naleznosci od kontrahentow prowadzgcych ksiegi
rachunkowe niewfasciwg metodq — str. 36-37 protokotu.

Inwentaryzacj¢ nalezno$ci od kontrahentdw prowadzacych ksiggi rachunkowe,
z tytutow innych niz publicznoprawne, przeprowadzaé¢ droga uzyskania potwierdzenia
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych rdznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2

ustawy o rachunkowosci.



3.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym — str. 43 protokotu.

3.1.2.

W  celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym,
dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
gruntow 1 budynkow, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dziatalno$ci opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333),
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 Iit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Wyegzekwowac¢ od podatnikow wskazanych w protokole kontroli ztozenie deklaracji na
podatek rolny, majac na uwadze przepisy art. 3 ust 1 pkt 4 w zwigzku z art. 6a ust. 8 pkt 1 1 ust. 9
ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych 1 okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 1. poz. 2651 z pdzn. zm.).

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — gminnych gruntow i budynkow ustawowo zwolnionych z tego podatku jako zwolnionych
uchwatq Rady Gminy — str. 43, 44 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku stosownie do
przepisoOw art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 3 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gminnych gruntow budynkéw i budowli, wykorzystywanych
na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow,
uwzglednia¢  stanowisko  Ministerstwa  Finansow  wyrazone w piSmie z dnia
16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach



1 optatach lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming
gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015) oraz stanowisko Kolegium RIO
w Lublinie z 22 kwietnia 2016 r. w zakresie stosowania niektorych przepisow ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych (dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej RIO w Lublinie,
w zakladce ,,Wyjasnienia i interpretacje”). Jesli grunty, budynki i budowle nie s3 zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej wowczas podlegaja wykazaniu w deklaracji na
podatek od nieruchomosci jako podlegajace ustawowemu zwolnieniu na podstawie przepisOw
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a budowle nie podlegaja wykazaniu
w deklaracji na ten podatek, na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Sporzadzi¢
stosowng korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci.

3.1.3. Nieztozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek lesny na 2022 r. — str. 44
protokotu.

Sktada¢ deklaracj¢ na podatek lesny, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 1 art. 6
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
Z pozn. zm.).

3.1.4. Przypadki niesprawdzania/nieprawidtowego sprawdzania deklaracji, o czym Swiadczy:

- niewezwanie podatnikow do ztozenia wyjasnien w zwigzku z wykazaniem w deklaracjach na
podatek rolny — jako zwolnionych uchwatg Rady Gminy — gruntow niezgodnie z ewidencjq
gruntow i budynkow,

- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym i lesnym niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji — str.44-
46, 51 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwose,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
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zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkoéw. Doprowadzi¢ do zgodnos$ci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntéw 1 budynkow, w celu ustalenia prawidtowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym 1 lesnym.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowac stawki
wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidtowo opodatkowaé podatnikow wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie gruntow — podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym — niezgodnie
z ewidencjq gruntow i budynkow. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki — str. 48-50 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw i budynkoéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. Doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntow i budynkéw, w celu ustalenia prawidtowej
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym.

Uzytki rolne stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowartosci pienieznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 1 art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1
Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Niewyznaczenie stronie — przed wydaniem decyzji okreslajgcych wysokos¢ zobowigzania

w podatku od srodkow transportowych — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie

w sprawie zebranego materiatu dowodowego — str 51, 52 protokotu.

Przed wydaniem decyzji okres$lajacej wysoko$¢ zobowigzania w podatku od
srodkow transportowych, wyznaczaé stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materialu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1
w zwigzku z art. 123 Ordynacji podatkowe;.
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3.1.7. Przypadki nieprzerachowania wplat z tytutu podatku od srodkow transportowych,

niepokrywajgcych naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwtoke — str. 52 protokotu.

Jezeli dokonana wptata zaleglosci z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych nie
pokrywa kwoty zaleglo$ci wraz z odsetkami za zwloke, wptlate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie
na poczet kwoty zaleglo$ci oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim, w dniu
wplaty, pozostaje kwota zaleglo$ci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow
art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 62 § 1 tej ustawy.

3.1.8. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 54-56, 67 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajgcych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

3.1.9. Nieuzasadnione dokonanie odpisu podatku od srodkow transportowych z konta podatnika — str.
56, 57 protokotu.

Odpisow podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie
dowodow ksiegowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na
uwadze przepisy art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku ogloszenia upadlosci wobec podatnika posiadajacego zaleglosci
podatkowe, zglasza¢ je syndykowi w terminie okre§lonym w postanowieniu o ogloszeniu
upadtosci, na zasadach okreslonych w przepisach art. 236 1 nast. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 1. poz. 1520 z p6zn. zm.) — str. 56, 57 protokotu.

3.1.10. Niekompletne sporzqdzenie wykazu osob, ktorym w 2021 r. udzielono ulg w zakresie
podatkow — str. 57, 58 protokotu.
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W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie 0sob prawnych 1 fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt - wskazywa¢ zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

3.1.11. Przypadki wskazywania w fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom innych

terminow platnosci czynszu niz wynikajgce z zawartych umowy — str. 60, 61 protokotu.

W wystawianych najemcom 1 dzierzawcom fakturach wskazywac termin platnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1
iart. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pozn. zm.).

3.1.12. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu
i dzierzawy — str. 61 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za opdznienie w wysokosci okre$lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 Kodeksu
cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.13. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wniosku
niezawierajgcego wymaganych danych — str. 63, 64 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé¢ na podstawie
wnioskow zawierajacych informacje wymagane przepisami art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 r. poz. 165 z pézn. zm.).

3.1.14. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci kompostujgcych

bioodpady w kompostowniku przydomowym — str. 65 protokotu.

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zwolnienia w czesci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
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gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, zgodnie z przepisami art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

3.1.15. Okreslanie — w fakturach za dostawe wody — terminu zaptaty niezgodnego z przepisami

powszechnie obowiqzujgcymi — str. 69 protokotu.

W fakturach za dostawe wody i odprowadzanie $ciekow wskazywac termin
ptatnosci nie krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposob,
w zwigzku z przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. z 2022 r. poz.1074) 1 art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 537).

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe wyplacanie pracownikom nagrod jubileuszowych, w tym przed nabyciem do niej
prawa w wyniku nieprawidtowego ustalenia okresow zatrudnienia uprawniajgcych do nagrody.
Wyplacenie nagrody jubileuszowej, do ktorej pracownik nabyl prawo przed zatrudnieniem
w Urzedzie Gminy — str. 76-77 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie
do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 530). Do okresu zatrudnienia nie wlicza¢ okresu urlopu bezptatnego,
zgodnie z przepisami art. 174 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 1510 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowa przyznawac i wypltaca¢ pracownikom, ktorzy nabyli do niej
prawo w okresie zatrudnienia w jednostce, niezwlocznie po nabyciu prawa do tej nagrody, nie
wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1
1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nienaleznie wyptaconej nagrody Iub
wyegzekwowac ja od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos$¢, na podstawie przepisoOw
dziatlu pigtego Kodeksu pracy
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Wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewlasciwie ustalong
liczbe dni oraz na podstawie nieprawidtowo ustalonego wynagrodzenia (co skutkowato jego
zanizeniem o kwotg 346,21 z{ ) — str. 78-79 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacaé
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu,
stosownie do przepisoOw art. 171 § 1 Kodeks pracy. Przy ustalaniu liczby dni niewykorzysta-
nego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesigc pracy, odpo-
wiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1
12 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepeilny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego
miesigca, stosownie do przepisow art. 155%* § 1 i 2 tej ustawy, a niepetny dzien urlopu -
w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ na
podstawie wynagrodzenia ustalonego zgodnie z przepisami § 15-17 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacona kwote ekwiwalentu.

3.2.3. Niezamieszczenie — na stronie internetowej zamawiajgcego — planow postgpowan o udzielenie

3.24.

zamowien publicznych, jakie zamawiajgcy zamierzal przeprowadzi¢ w latach 2022-2023 oraz
ich aktualizacji — str. 90 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych i1 na stronie
internetowej zamawiajgcego, zapewniajac jego aktualno$¢ przez zamieszczanie tam
rowniez jego aktualizacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 1 4 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1710 z p6zn. zm.).

Niezawarcie — w protokole postepowania na przebudowe/modernizacje i odbudowe drog
gminnych w 2021 r. — danych dotyczgcych zamawiajgcego — str. 93 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszcza¢ nazwe
1 adres zamawiajgcego, wymagane przepisami art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz opisem rubryk wzoru protokolu, odpowiedniego dla przyjetego trybu
postepowania, stanowigcego jeden z zalacznikdw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoldéw postgpowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).
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3.2.5. Zlozenie przez wojta oswiadczenia o braku okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych — w postgpowaniu na przebudowe/modernizacje i odbudowe drog
gminnych w 2021 r. — po rozpoczeciu wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem

tego postegpowania — str. 93 protokotu.

Oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3
ustawy Prawo zamodwien publicznych, sklada¢ przed rozpoczgciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisu
art. 56 ust. 6 tej ustawy.

3.2.6. Niewskazanie — w specyfikacji warunkow zamowienia na przebudowe/modernizacje
i odbudowe drog gminnych w 2021 r. — adresu strony internetowej, na ktorej udostgpniane
bedg zmiany iwyjasnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty zamowienia bezposrednio

zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamowienia — str. 93 protokotu.

W specyfikacji warunkéw zamoéwienia zamieszczaé - oprocz adresu strony
internetowej prowadzonego postepowania — takze adres strony internetowej, na ktorej
udostepniane beda zmiany i1 wyjasnienia tresci specyfikacji warunkow zamdwienia oraz inne
dokumenty zamoéwienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia,
zgodnie z przepisami — w zalezno$ci od wartosci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 112 lub
art. 281 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.7. Zawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu i dokumentach zamowienia na przebudowe/modernizacje
i odbudowg drog gminnych w 2021 r. — roznigcych sie informacji w zakresie fakultatywnych
przestanek wykluczenia z postgpowania — str. 93. protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z trescig dokumentow zamowienia,
w zakresie podstaw wykluczenia z postgpowania, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z jej art. 109 ust. 2, majac na uwadze art. 16
pkt 112 tej ustawy.

3.2.8. Zgdanie od wykonawcy, ktérego oferte wybrano — w postepowaniu na przebudowe/modernizacje
i odbudowe drog gminnych w 2021 r. — zlozenia wykazu osob uczestniczgcych w wykonywaniu
zamowienia, mimo nieokreslenia warunku udziatu w postepowaniu w tym zakresie — str. 93

protokolu.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu zada¢ wylacznie, jezeli warunki te zostaly przez zamawiajacego okreslone,
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stosownie do przepisow art. 57 pkt 2 oraz — w zalezno$ci od warto$ci zamowienia — art. 124 pkt 2
lub art. 273 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.9. Niewezwanie wykonawcow, ktorych oferty zostaly ocenione najwyzej, do uzupetnienia
dokumentow potwierdzajgcych spelnianie warunku udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia z postgpowania:

- na przebudowe/modernizacje i odbudowe drog gminnych w 2021 r. - w sytuacji gdy
podmiotowe Srodki dowodowe zlozone zostaly przez wykonawce — drogq elektroniczng —
bez opatrzenia ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym, i jednoczesnie — z pominigciem srodkow komunikacji elektronicznej —
w niewlasciwej postaci (papierowej),

- na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych - w sytuacji gdy ztoZone przez
wykonawce oswiadczenie nie uwzglednialo wszystkich obligatoryjnych przestanek

wykluczenia z postepowania — str. 94-95, 101 protokotu.

Wykonawcoéw, ktorzy nie zlozyli podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentow lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne Iub zawieraja
bledy, wzywac¢ — odpowiednio — do ich zlozenia, poprawienia lub uzupehienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupehienie lub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia post¢powania, stosownie do przepiséw art. 128 ust. 1 w zwigzku
z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze zamawiajacy:

- moze odstgpi¢ od wymagania uzycia srodkoéw komunikacji elektronicznej oraz dopusci¢
mozliwo$¢ przekazania podmiotowych srodkéw dowodowych, sporzadzonych w postaci
papierowe], w oryginale lub jako kopi¢ poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem, wytacznie
w okolicznosciach wskazanych w przepisach art. 65 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w zwigzku z przepisami § 2 ust. 31 § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i1 przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub
konkursie (Dz. U. z 2020r. poz. 2452),

- nie wzywa do zlozenia podmiotowych §rodkow dowodowych, jezeli moze je uzyskac za
pomoca bezptatnych 1 ogodlnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestrow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 57), o ile wykonawca
wskazal w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, dane umozliwiajace dostgp do tych srodkdéw, zgodnie z przepisami art. 274
ust. 4 tej ustawy.


https://sip.lex.pl/#/document/17181936?cm=DOCUMENT
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3.2.10. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowienn Publicznych — ogloszen

o wykonaniu umow na przebudowe drog gminnychw 2021 r. i 2022 r. — str. 96 i 99 protokotu.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

3.2.11. Niezawiadomienie wykonawcow ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia na przebudowe
drog w miejscowosci Ruskie Piaski — w postgpowaniach uniewaznionych — o wszczeciu

kolejnych postegpowan dotyczgcych tego samego przedmiotu zamowienia — str. 98 protokotu.

W przypadku uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia, niezwlocznie
zawiadamia¢ wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o wudzielenie zamdéwienia w tym
postepowaniu, o wszczgciu kolejnego postepowania, ktore dotyczy tego samego przedmiotu
zamoOwienia lub obejmuje ten sam przedmiot zamoéwienia, zgodnie z przepisami art. 262
ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.12. Niezwrocenie si¢ do wykonawcow — w postegpowaniu na przebudowe drog w miejscowosci
Ruskie Piaski — o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertqg, w sytuacji
gdy zawarcie umowy z wykonawcq, ktorego oferte (pierwotnie) wybrano jako
najkorzystniejszq, miato nie nastgpi¢ przed upbywem tego terminu. Dokonanie ponownego
wyboru najkorzystniejszej oferty, ktorej termin zwiqzania uplyngl, bez uzyskania pisemnej
zgody na jej wybor, od wykonawcy ktory jq ztozyt — str. 98 protokotu.

W przypadku, gdy wybor najkorzystniejszej oferty miatby nie nastapi¢ przed
uplywem terminu zwigzania oferta okreslonego w dokumentach zamodwienia, przed
uptywem terminu zwigzania oferta zwracac si¢ jednokrotnie do wykonawcow o wyrazenie
— w formie pisemnego o$wiadczenia — zgody na jego przedtuzenie o wskazany okres, nie
dhuzszy niz — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — 60 lub 30 dni, majac na uwadze, ze
w przypadku zadania wniesienia wadium, przedtuzenie terminu zwigzania oferta, nastepuje
wraz z przedluzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe,
z wniesieniem nowego wadium na przedluzony okres zwigzania oferta, zgodnie
z przepisami odpowiednio art. 220 ust. 3-5 lub art. 307 ust. 2-4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Jezeli termin zwigzania oferta uptynat przed wyborem najkorzystniejszej oferty,
wzywa¢ wykonawce, ktorego oferta otrzymata najwyzsza oceng, do wyrazenia,
W wyznaczonym terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty, a w przypadku jej braku -
zwraca¢ si¢ o wyrazenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktoérego oferta zostala
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najwyzej oceniona, chyba ze zachodza przestanki do uniewaznienia postgpowania, zgodnie
z przepisami art. 252 ust. 2 1 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.13. Nieokreslenie — w dokumentach zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow

4.

komunalnych — wymagan stawianych wykonawcom, w zakresie odpowiedniego usytuowania
i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej — str. 101 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci okresla¢ wszystkie wymagania 1 warunki wynikajace z przepisow
art. 6d ust. 4 1 art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach oraz § 2 -§ 5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegélowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 122).

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

4.1. Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

4.2.

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, faktury dokumentujqcej jego zakup
z niewtasciwego okresu oraz wigkszej ilosci oleju napedowego niz wynikajgcy
z przedfoZonych faktur (co skutkowato zawyzeniem kwoty ogdtem o 159,54 z{) — str. 104,
105 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢ na podstawie ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dotagczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowdd zakupu oleju w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesige ztozenia
wniosku o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846 z pdzn. zm.).

Dopuszczenie — w umowie na realizacje zadania publicznego z zakvesu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej — mozliwosci dokonywania przesunie¢ pomiedzy poszczegol-
nymi rodzajami kosztow, mimo nieokreslenia wielkosci i zasad dokonywania takich zmian — str.
106-108 protokotu.

W celu umozliwienia kontroli prawidtowosci wydatkowania przekazanych
srodkdw dotacji, dopuszczajagc w umowie na realizacj¢ zadania publicznego, zawartej
z podmiotami o ktorych mowa w przepisach art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) mozliwo$¢
dokonywania przesuni¢¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreslonymi
w kalkulacji przewidywanych kosztow, okresla¢ ich wielko$¢ 1 zasady, w zwigzku
z przepisami art. 16 ust. 1 1 art. 17 pkt 3 cytowanej ustawy, majac na uwadze § 5 zat. Nr 3
do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. 22018 1. poz. 2057 z pdzn. zm.) oraz art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidtowosci w zakresie dotacji udzielonej w 2021 r. dla niepublicznego przedszkola,

polegajgce na:

- nieprawidfowym ustaleniu najblizszej gminy,

- niewystgpieniu do wybranej gminy o dane niezbedne do zaktualizowania podstawowej kwoty
dotacji w marcu i nieterminowym dokonaniu tej aktualizacyji,

- niedokonaniu wyrownania dotacji po aktualizacji w pazdzierniku - od poczqtku roku (zanizono
kwote dotacji 0 303,38 z1),

- nieterminowym przekazaniu dotacji za miesigc styczen i grudzien.

Nieogloszenie — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacji o podstawowej kwocie dotacji —

str. 110 - 112 protokotu.

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola, w ktorym zaplanowane wydatki
biezace finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczaja 50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych, niebedacego przedszkolem
specjalnym, kwote dotacji okres§la¢ na podstawie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, wybranej zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2082 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 17 ust. 4 tej ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposéb i terminach okreslonych w art. 43 - 45 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Dotacje przekazywac w terminach okreslonych przepisami art. 34 ust. 1 cytowane]
ustawy, w tym cze$¢ dotacji za styczen - do 20 stycznia, a za grudzien - do dnia 15 grudnia.

Oglasza¢ — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacje okreslone przepisami
art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ustali¢ prawidlowo najblizsza gmine, przeliczy¢ kwote dotacji dla niepublicznego
przedszkola za 2021 r. i ustali¢ prawidlowa jej wysokos¢.
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5. W zakresie gospodarki mieniem:

5.1

Nieprawidiowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- niesporzqdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy,

- sporzgdzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy przed uzyskaniem przez wojta gminy zgody Rady Gminy na zbycie nieruchomosci,

- ustalenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu —
ceny nieruchomosci bez ustalenia jej wartosci przez rzeczoznawce majqtkowego,

- niezamieszczeniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — oznaczenia nie-
ruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci oraz terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu,

- niezawarciu — w wyciggu z ogloszenia o przetargu — informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

- wyznaczeniu — w ogloszeniu o przetargu pisemnym nieograniczonym — nieprawidtowego ter-
minu sktadania ofert,

- zamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym — wymogu ztoZenia dowodu
wplaty wadium jako warunku przystgpienia do przetargu — str. 118-121 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do przepisow art. 35 ust 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), zamieszczajac
w nim odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 tej ustawy.

Czynnosci podejmowane w zakresie zbywania nieruchomosci dokonywac po uzyskaniu
zgody rady gminy, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu ceng
nieruchomos$ci, ustala¢ w wysoko$ci nie nizszej niz jej warto$¢, okreslong w operacie
szacunkowym, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do przepisow
art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 67 ust. 112, art. 156 ust. 1 oraz
art. 35 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

W wyciagu z ogloszenia o przetargu zawiera¢ informacje wymagane przepisami § 6
ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213).

Termin skladania ofert — w przetargu pisemnym nieograniczonym — wyznacza¢ nie
pdzniej niz 3 dni przed terminem przetargu, stosownie do przepisow § 17 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.
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W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedtozenia komisji przetargowe;
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym W ogloszeniu o przetargu, atermin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3
dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, a fakt nieokazania tego dowodu komisji nie
moze by¢ podstawg uniewaznienia przetargu, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 51 6 w zwigzku
z § 14 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia.

5.2. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe oraz
niezamieszczenie takiego wykazu na stronach internetowych urzedu — str. 121-122 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Ponadto, opracowa¢ i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty okreslajacej terminy i sposob
ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkdéw obrotowych dokonywanych przez zakiad
budzetowy — Centrum Integracji Spotecznej — oraz sposdéb 1 terminy rocznych rozliczen
i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do przepisow art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — str. 122-123 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;]
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Nielisz




