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Szanowna Pani Wojt

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 11 stycznia 2023 r., (data wptywu do RIO
w Lublinie - 16 stycznia 2023 r.) o udzielenie wyjasnienia w zakresie wyptaty diet osobom
uczestniczagcym w sesji rady jako soltys i radny uprzejmie informuj¢, ze regionalne izby
obrachunkowe zobowigzane sg — zgodnie z przepisami art. 13 pkt 11 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) —
do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy. Majac na
uwadze tre$¢ Pani pisma nalezy stwierdzi¢, ze nie spelnia ono wymogoéw jakie zostaly
przewidziane dla wnioskow o wyjasnienie w sprawie stosowania przepiséw o finansach
publicznych. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przepisu z zakresu finansow publicznych
budzacego watpliwosci interpretacyjne, z podaniem proponowanego rozwigzania problemu
1 wlasciwej oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego lub przysziego zdarzenia i nie moze
dotyczyé prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.
Whiosek jest do pobrania na stronie internetowej www.bip.lublin.rio.gov.pl.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z watpliwos$ciami co do wyptat diet osobom
pelnigcym jednoczesnie funkcje radnego jak i soltysa, przedstawiam nastepujace stanowisko
W sprawie.

O dietach i kosztach podrézy shuzbowych radnych stanowig przepisy art. 25 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), zgodnie
z ktorymi diety i zwrot kosztéw podrozy stuzbowych przystugujg radnemu za zasadach
ustalonych przez rad¢ gminy. Dieta i zwrot kosztéw podrézy stanowig rodzaj swiadczenia
majacego za zadanie kompensowanie utraconego w zwigzku ze sprawowaniem mandatu
wynagrodzenia i poniesionych w zwigzku z pelnieniem mandatu kosztéw. Prawo do diet
i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych ma charakter ustawowy i przystuguje radnym za prace
w radzie gminy, arada okre§la jedynie zasady realizacji tego prawa. Diety moga by¢



wyplacane w formie okreslonej kwoty za udzial radnego w kazdym posiedzeniu rady lub
komisji, albo w formie diety zryczaltowanej, platnej] w ustalonych okresach,
np. miesiecznych. Je$li zatem ustawodawca odwotuje sie do koniecznosci ustalenia zasad,
oznacza to, ze uprawnieniem tym objal konieczno$¢ wprowadzenia podstawowych regul
postepowania. Zasada bedzie sposob okreslenia wysokosci diet, tryb ich rozliczen i kosztow
podrézy, ryczattowe rozliczenia diet i kosztow podrozy, ustalenie trybu postepowania
w przypadku zbiegu prawa do diet z roznych tytutéw (np. sesja 1 posiedzenie komisji
w jednym dniu), zasady potracania diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach rady czy
posiedzeniach komisji, ustalenie trybu postepowania, gdy radny przez pewien okres nie
wykonuje mandatu (w przypadku ustalenia diety ryczaltowej).

7 kolei z przepisow art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika
uprawnienie rady do ustanowienia zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy. Dieta soltysa,
podobnie jak dieta przystugujaca radnemu, jest rekompensatg za dziatalno$é w samorzadzie
gminnym.

W przedstawionej przez Panig sytuacji, gdy jedna osoba pelni dwie funkcje: radnego
oraz soltysa nalezy mieé na uwadze podstawe przyznania radnym i soltysom prawa do diet
i zwrotu kosztow podrézy shuzbowych, czyli fakt, ze uczestniczac w pracach rady gminy 1 jej
organéw ponosza pewne koszty. Sa nimi przede wszystkim utrata wynagrodzenia za prace jak
i innych zarobkéw, ktére dana osoba moglyby uzyskaé, gdyby tego czasu nie po$wiecita na
prace w samorzadzie. Radny, bedacy soitysem, uczestniczac w pracach rady gminy tylko raz
ponosi koszty z tym zwiazane (utraconego zarobku, dojazdu na sesje), dlatego — zdaniem
tutejszej Izby — w razie zbiegu prawa do diet przystugujacych radnemu bedgcemu zarazem
soltysem, osobie takiej powinna przystugiwaé jedna dieta. Stanowisko Izby w tym zakresie
jest zbiezne z przywolanym w pi$mie wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skoro
w przepisach powszechnie obowiazujacych brak jest takiego ograniczenia, to wskazane jest
rozwazenie wprowadzenia zmian w obowigzujacych w gminie uchwatach majacych na celu
wprowadzenie bardziej szczegblowych zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztéw podrozy
w przypadkach, o ktérych mowa w Pani pismie, aby ich zapisy nie budzity watpliwosci
organu powotanego do ich wykonania.

Jednocze$nie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno§¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowg przedstawia wylgcznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnig¢ w indywidualnych sprawach,
ani do dokonywania wigzgcej wykladni przepisow prawa.
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