Lublin, 16 marca 2023 r.

RIO — 11 - 600/47/2022

Pan Stanistaw Bodys

Burmistrz Miasta Rejowiec Fabryczny
ul. Lubelska 16

22 - 170 Rejowiec Fabryczny

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 15 listopada 2022 r. do 5 stycznia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy miejskiej Rejowiec Fabryczny. Protokot kontroli podpisano 19 stycznia 2023 r.

W zakresie nieprawidtowosci, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022. poz. 1668).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowotanie zastepcy burmistrza — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastgpcy burmistrza, w zwigzku
z przepisami art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

1.2.  Powierzenie prowadzenia obstugi bankowej budzetu miasta dwom bankom — str. 4 protokotu

Bankowg obstuge budzetu miasta powierzy¢ jednemu bankowi wybranemu na
zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, zgodnie z przepisami



1.3.

2.1

2.2,

art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.).

Niepodjecie przez Rade Miasta uchwaty okreslajgcej rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach

pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 8 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Miasta projekt uchwaly w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki 1 sposob ich przyznawania, a takze planowa¢ w budzecie odpowiednie
srodki finansowe na te pomoc, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — opisu funkcji stu-
zgcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkow udzielonych ulg

i zwolnien w podatkach — str. 10 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez opisanie funkcji
stuzacej do wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkoéw udzielonych ulg
1 zwolnien, stanowigcej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do przepisow
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 1. poz. 120 z pdzn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakiadowym planie kont — str: 11-12 protoko-
tu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajagca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupetiaé go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych Urzedu Miasta — operacji poprzedzajgcych platnos¢
wydatkow (z tytutu odsetek od kredytow i obligacji) — str. 13 protokotu.

Ujmowac¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych - operacje poprzedzajace ptatnosé
wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasada-
mi funkcjonowania kont, w szczego6Inosci operacje zwigzane z naliczaniem 1 sptatg odsetek od kre-
dytow 1 obligacji uymowacé w ksiegach Urzedu na koncie Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i do-
stawcami”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprawidlowe ujecie operacji wplywu dochodow zrealizowanych przez Szkole Podstawowg —

str. 13 protokotu.

Dokonane przez jednostki budzetowe przelewy dochodéw ujmowac zapisem:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie — pod datg 31.12.2021 r. — zapisow w ksiggach rachunkowych bez sporzqdzenia dowo-
dow ksiggowych lub na podstawie dowodow ,, Polecenie ksiggowania”, niezawierajgcych tresci

umozliwiajgcej ustalenie podstawy ich sporzgdzenia — str. 14, 20-22 i 124 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow zroédiowych
stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, zawierajgcych m.in. opis operacji
gospodarczej, umozliwiajac identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania na wszystkich etapach
przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3 1 art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Niewykazanie w ksiggach rachunkowych budzetu — na 31.12.2021 r. — naleznosci od Osrodka Po-
mocy Spotecznej (w kwocie 169,60 zi) i zobowigzan wobec Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (w

kwocie 321,82 z1) oraz nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji — str. 15, 19 i 47 protokotu.

ZapisoOw w ksiegach rachunkowych dokonywac odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow 1 pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci inwentaryzacje droga weryfikacji przeprowadza¢ poréwnujac dane ksigg rachun-
kowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
Przyjecie - od dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdan Rb-27S za paZzdzier-



2.8.

2.9.

nik, listopad i rocznego za 2021 r., w ktorych wykazano dochody zwigzane z realizacjq zadan z za-
kresu administracji rzqdowej — str. 16-17 i 36-37 protokotu.

Sprawdza¢ merytoryczng poprawno$¢ sprawozdan przedkladanych przez jednostki
organizacyjne, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn.zm.)

Poinformowa¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej o zasadzie
wykazywania danych dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej wylacznie w sprawozdaniu Rb-27Z7Z , Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,.Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie rozliczen z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej z tytutu do-
chodow zwigzanych z realizacjq zadan zleconych (za wydanie karty duzej rodziny i zaliczki alimen-

tacyjnej) - str. 17 i 18 protokotu.

Rozliczenia z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej z tytulu zrealizowanych przez t¢

jednostke dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych ewidencjonowac:
- wplyw dochodow:

Wn 133, Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” (w czg$ci stanowigcej dochod

budzetu miasta),

Ma 224 , Rozrachunki budzetu” (w cz¢sci naleznej budzetowi panstwa),
- rozliczenie dochodéw budzetu miasta z tego tytutlu (na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ

MOPS):

Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,

Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanso6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieterminowe odprowadzanie do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego pobranych dochodow

Skarbu Panstwa z tytutu zwrotu swiadczen alimentacyjnych — str. 19 protokotu.

Pobrane dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego wustawami, pomniejszone
o przystugujace gminie dochody z tytulu wykonywania tych zadan, przekazywa¢ na rachunek
Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w terminach okreslonych przepisami art. 255 ust. 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych.

2.10. Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji gospodarczych — str. 23 i 128 protokotu.



2.11.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie — w ewidencji szczegélowej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” — w jednej pozycji
wartosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu tqcznie z wartoscig budowli— str. 24 protokotu.

Zapisow ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” dokonywaé
W sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okre$§lonymi w Zatagczniku Nr 3 do o rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt 15 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.12. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™

2.13.

(wedtug dluznikow - w zakresie naleznosci roztozonych na raty) i 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” — str. 25 i 28 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegdtowa do kont: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —
w zakresie dochodow z tytutu najmu i dzierzawy — w sposob uniemozZliwiajgcy wykazanie na jej
podstawie w sprawozdaniu Rb-27S danych w zakresie zalegtosci z tych tytutow — str. 27-28 protoko-

fu.

Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan
budzetowych, w zwigzku z przepisami § 20 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju

1 Finansow Publicznych z 13 wrzes$nia 2017 .

2.14. Nieprawidiowa ewidencja optat naleznych z tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania

gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci — str. 29 protokotu.

Operacje zwigzane z przeksztalceniem prawa wieczystego uzytkowania gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci uymowac zapisami:
- przypis oplat z tytulu przeksztatcenia krotkoterminowych:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przypis oplat dlugoterminowych:



Wn 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do krotkoterminowych (w danym roku —

w wysokosci rat naleznych na przyszty rok):

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 13 wrze$nia 2017 1.

2.15. Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow i wadiow wniesionych

2.16.

2.17.

2.18.

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego oraz ich przechowywanie na
nieoprocentowanym rachunku bankowym.

Dokonanie zwrotu wadium wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, przed zawarciem
umowy w sprawie zamowienia publicznego — str. 30-32, 110-111 protokotu.

Whnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami odpowiednio art. 98 ust. 11 2 oraz
art. 453 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 1710 z pdézn. zm.) wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byly one przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami
art. 98 ust. 4 1 art. 450 ust. 5 tej ustawy, majac na uwadze, ze ze wzgledu na funkcje jaka pehni
wadium, nie moze by¢ ono zwrocone przed zawarciem umowy w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego.

Dokonanie zapisow na koncie 133-15 niezgodnie z ksiegowoscig banku — str. 34 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okre§lonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu za 2021 r. — zobowigzan krotkoterminowych jako dfu-
goterminowe (w wys. 80.000 z{) oraz naleznosci, zobowigzan, deficytu i skumulowanego wyniku bu-

dzetu - niezgodnych z ewidencjq ksiggowq — str. 34-36 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w sposob rzetelny i1 prawidlowy, na podstawie
danych prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje
w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym Zalacznik Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami
§ 23 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajgce na:



2.19.

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — danych w zakresie skutkow obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien, skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa i dochodow wykonanych (w dz. 8535,
rozdz. 85502 § 2360) oraz wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S — danych
niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych w tym zakresie,

- Wykazaniu —w sprawozdaniu Rb-NDS — zanizonej kwoty przychodow z tytutu wolnych srodkow
(0 8.804,49 z1),

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N - zawyzonej kwoty depozytow i zanizonej kwoty
naleznosci — str. 36-39 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie wymaganym przepisami § 4
ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia. Wykazywaé w
tym sprawozdaniu dane zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami - w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, w zwiazku z przepisami § 6 ust. 4 Instrukcji.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-NDS ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” sporzadza¢ zgodnie z przepisami § 12 ,Instrukcji...”majac na uwadze przepisy
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 - 6 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zawyzonych skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zalegltosci w podatku od nieruchomosci (o kwote

284,60), w wyniku wykazania kwot udzielonych umorzen z urzedu — str. 45, 46 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”



wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigce]j Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb—PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zataczy¢ szczegotowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochod6ow budzetowych:

3.1.1. Przypadki niesprawdzania deklaracji i informacji podatkowych, o czym swiadczy:

- niewezwanie podatnika — jednostki oswiatowej bedqcej posiadaczem gminnych gruntow
i budynkow — do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwiqzku
z niewykazaniem w niej powierzchni budynkow ustawowo zwolnionych z tego podatku
i wskazaniem nieprawidlowej podstawy prawnej zwolnienia gruntow oraz niewyjasnienie
przyczyn wykazania w deklaracji budowl,

- niewyjasnienie prawidlowosci wykazanej — w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych — podstawy opodatkowania gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow, nalezqcych do przedsigbiorcy, stawkami
dla ,,budynkow pozostatych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych ich zastosowanie
oraz nieopodatkowanie czesci gruntow i budynkow — str. 53-56 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Stosujac zwolnienie, o ktdrym mowa w przepisach art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) zwraca¢ uwagg,
ze dotyczy ono rowniez budynkow zajetych na dziatalno$¢ o§wiatows.

Grunty i1 budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywaé



podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wlasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, majac
na uwadze art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych, zgodnie z przepisami odpowiednio
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — zasadno$¢ korzystania przez podatnika wskazanego
w protokole kontroli, ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust.
2 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych oraz zasadno$¢ wykazania w deklaracji jednostki
organizacyjnej gminy budowli, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia prawidlowej
podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowe;.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikow  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 10rdynacji
podatkowe;.

3.1.2. Niezamieszczanie daty na niektorych deklaracjach i informacjach podatkowych wplywajg-

cych do Urzedu Miasta — str. 57 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majagcym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczec, zawierajaca miedzy
innymi dat¢ jej wplywu do Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
Z pozn. zm.).

3.1.3. Niezlozenie — przez Urzqd Miasta — deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r, mimo

3.14.

posiadania nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu — str. 58 protokotu.

Sktada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywac dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym powierzchnie
oddanych w najem miejskich lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcy niewyodrebnionego lokalu mieszkalnego —
str. 58, 59 protokotu.

W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé ich
wilasciciela (gming), stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych.

3.1.5. Umorzenie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, mimo nieztozenia wymaga-

nych informacji w zakresie pomocy publicznej — str: 63, 64 protokotu.

W sytuacji nieusuni¢cia przez podatnika, w wyznaczonym przez organ podatkowy
terminie, brakow w zlozonym przez niego podaniu, pozostawiac je bez rozpatrzenia, stosownie do
przepisow art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, wydajac w tej sprawie postanowienie, na ktdre
przyshuguje stronie zazalenie stosownie do przepisow art. 169 § 4 powotanej ustawy.

Umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci udziela¢é po zebraniu informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 1 5 ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 743 z pdzn. zm.), majagc na uwadze, ze do czasu przekazania — przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu
podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 powotanej ustawy.

3.1.6. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie upomnien i tytutow  wykonawczych

3.2.

3.2.1

podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 128 zI) — str. 67-69, 71, 72 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku zprzepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 .
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy
oraz art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2519 z p6Zzn. zm.).

Zaleglosci podatkowe, ktore ulegly przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej odpisywac z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow biezacych:
Ustalenie — w regulaminie wynagradzania — nizszej od minimalnej kategorii zaszeregowania dla

stanowiska ,, informatyk”™ — str. 76 protokotu.

Dostosowaé postanowienia obowigzujacego w jednostce regulaminie wynagradzania
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w zakresie minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na stanowisku
minformatyk™, do przepisow zawartych w czesci D Zalagcznika Nr 3 do rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 3
iart. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U z 2022 . poz. 530).

Nieprawidtowe ustalenie skarbnikowi miasta okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wielo-
letnig prace, skutkujgce przyznaniem go w zanizonej wysokosci (w 2021 r. tqcznie o 1.513 zi) — str.
77 protokotu.

Do okres6w pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace i nagrody jubile-
uszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, je-
zeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych, majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 1 tej ustawy.

Ustali¢ skarbnikowi prawidlowa wysoko$¢ dodatku za wieloletnig prace i wyplaci¢
niedoptacong kwotg.

3.2.3. Przyznanie — w 2021 r. — nagrody dyrektorowi instytucji kultury (poza nagrodq roczng) —

str. 79-80 protokotu.

Kierownikom instytucji kultury przyznawa¢ wylacznie nagrode roczng, zgodnie
z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), majac na uwadze przepisy
art. 10 ust. 1b tej ustawy.

3.2.4. Przypadki nieterminowego przyznania i wyplacenia nagrod jubileuszowych — str: 81 protokotu.

3.2.5.

Nagrode jubileuszowg przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1960).

Obliczenie odprawy emerytalnej i ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na podstawie niewlasciwie ustalonego wynagrodzenia, co skutkowato ich
zanizeniem (odpowiednio o 1.249,98 zt i 482,16 zi) — str. 8§2-84 protokotu.

Wynagrodzenie — stanowigce podstawe obliczenia wysokos$ci odprawy emerytalnej
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i ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ wedlug zasad
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z pbdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w szczegdlnosci zmienne sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi
za okresy nie dluzsze niz 1 miesigc, wyptacone w okresie 3 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia¢ w $redniej wysokosci
z tego okresu, zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Wyptlaci¢ zanizone kwoty odprawy emerytalnej i ekwiwalentu.

3.2.6. Nieudzielenie burmistrzowi i pracownikowi Urzedu Miasta niewykorzystanego urlopu wypo-

czynkowego za lata poprzednie w terminie ustawowym — str. 84-86 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzes$nia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 1. poz. 1510 z pdzn. zm.).

3.2.7. Niesporzgdzanie planu finansowego dochodow i wydatkow Urzedu Miasta oraz odrebnego

planu finansowego dla rachunkow utworzonych dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 —
str. 95 i 102 protokotu.

Sporzadza¢ plan finansowy dochodow i wydatkéw Urzedu Miasta, w zwigzku
z przepisami stosownie do przepisow art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.zm.) oraz odrgbny plan dla
rachunkow utworzonych dla Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, stosownie do art. 65
ust. 11 1 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22020 r. poz. 568 z p6zn. zm.).

3.2.8. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ujete w budzecie gminy na

3.3.

2021r. (w 5 podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow, w roznych okresach — igcznie
0 65.784,05z1) — str. 96-100 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w  granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz

art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zaméwien publicznych:
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3.3.1. Udzielenie zamowienia na dostawe energii elektrycznej i ustugi przesylowe (w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.) — bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych —
str. 89-91 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych oraz zawierania umoéw,
ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 1 art. 254
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ — z nalezyta starannoscia
— warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, stosownie do przepisow art. 28 1 art. 36 ust. 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych, w tym na dostawy 1 ustugi powtarzajace si¢ okresowo
(takimi beda dostawy energii 1 ustugi przesylowe) — zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 tej
ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto$¢ zamowienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwote 130.000zl, zamoéwienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
powotanej ustawy, w wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia przygotowanego
1 przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rtowne traktowanie
wykonawcoOw oraz przejrzysty 1 proporcjonalny, stosownie do przepisow art. 16 i art. 17 ust. 2
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.3.2. Nieterminowe zamieszczenie planow postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na lata
2021-2022 — str. 103 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zamodwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyj¢cia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

3.3.3. Przeprowadzenie postepowania na kompleksowg obstuge segregowanych w gospodarstwach
domowych smieci (wszczetego 25.08.2022 r.) — bez stosowania procedur wlasciwych dla za-
mowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, w wyniku niezachowania nalezy-

tej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia — str. 105-107 protokotu.

W celu ustalenia, czy warto§¢ zamowienia publicznego jest rowna lub przekracza
aktualne progi unijne, oglaszane — w drodze obwieszczenia — przez Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
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kazdorazowo przed wszczgciem postgpowania ustalaé — z nalezyta staranno$cig — warto$¢

tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez

podatku od towardéw i ustug, stosownie do przepisow art. 28 i art. 36 tej ustawy, majac na
uwadze przepisy art. 35 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli oszacowana z nalezyta staranno$cig warto§¢ zamédwienia publicznego jest
réwna lub przekracza progi unijne, postgpowanie o udzielenie zamoéwienia prowadzi¢ wedhug
procedur przewidzianych w dziale II powotanej ustawy - ,Postepowanie o udzielenie
zamowienia klasycznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne”, w tym m.in.:

- ogloszenie o zamowieniu oraz o udzieleniu zamowienia przekazywa¢ Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, stosownie do przepiséw art. 86, art. 130 ust. 1 pkt 1 i art. 265 ust. 1
ustawy,

- termin sktadania ofert wyznacza¢ zgodnie z przepisami art. 138 tej ustawy,

- powolywaé¢ komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia,
stosownie do przepiséw art. 53 ust. 1 ustawy.

3.3.4. Nieterminowe udostgpnienie — na stronie internetowej prowadzonych postgpowan na kompleksowq
obstuge segregowanych w gospodarstwach domowych smieci i na modernizacje drogi dojazdowej
do pol — informacji z otwarcia ofert. Udostepnienie na tych stronach informacji: o kwocie, jakq za-
mawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — po otwarciu ofert, a o wyborze
najkorzystniejszej oferty — przed jej wyborem — str. 108-109, 110, 114 protokotu.

Na stronie internetowej prowadzonego postgpowania udostepnia¢ powstale w trakcie
postepowania informacje, w szczeg6Inosci:
- najpozniej przed otwarciem ofert — informacje o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
- niezwlocznie po otwarciu ofert — informacje o wykonawcach, ktorych oferty zostaty
otwarte oraz cenach lub kosztach zawartych w ofertach,
- niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty — informacje o tym wyborze,
stosownie do przepisow art. 222 ust. 4 1 5 oraz art. 253 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

3.3.5. Nieprawidtowe ustalenie — w postgpowaniu na kompleksowq obstuge segregowanych w gospo-

darstwach domowych Smieci — terminu zwigzania ofertq — str. 109 protokotu.

Termin zwigzania oferta — w postepowaniu o udzielenie zamowienia klasycznego
o warto$ci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ data w dokumentach zamdéwienia, jednak nie dtuze;j
niz 30 dni od dnia uptywu terminu skladania ofert, majac na uwadze, ze pierwszym dniem terminu
zwiazania ofertg jest dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.3.6. Wskazanie — w ogloszeniach o zamowieniach na kompleksowq obstuge segregowanych
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w gospodarstwach domowych smieci oraz na modernizacje drogi dojazdowej do pol —
wymaganych od wykonawcow dokumentow, nieodpowiadajgcych tresci danej rubryki ogloszenia
oraz — jako podmiotowego srodka dowodowego — oswiadczenia wstepnego, o ktorym mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 110, 115-116 protokotu.

W ogloszeniu o zamodwieniu klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zamowien Publicznych w zwigzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje odpowiadajace zakresowi
informacji okreslonemu w zatagczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w szczegolnosci, w wykazie wymaganych od
wykonawcow podmiotowych $rodkéw dowodowych, nie wskazywaé oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1 powotanej ustawy, w zwigzku z przepisami art. 7 pkt 17 tej ustawy.

3.3.7. Nieprzekazanie oraz nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
informacji o ofertach zlozonych w postgpowaniach na kompleksowq obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych smieci i na modernizacje drogi dojazdowej do pol — str. 110, 116
protokotu.

Informacj¢ o zlozonych ofertach przekazywaé¢ Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisoéw
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.3.8. Niewezwanie wykonawcy — w postegpowaniu na kompleksowq obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych smieci — do uzupelnienia dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunku udziatu (dotyczqcego zdolnosci technicznej), w sytuacji gdy ztoZone przez
wykonawce dokumenty nie potwierdzaly w petni spelniania tego warunku w zakresie

opisanym przez zamawiajqcego — str. 111 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli podmiotowych s$rodkéw dowodowych, innych
dokumentoéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja
btedy, wzywa¢ — odpowiednio — do ich ztozenia, poprawienia lub uzupehienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupehienie lub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia post¢powania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwigzku

z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.3.9.Wskazanie — w ogloszeniu o wyniku postgpowania na kompleksowq obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych Smieci — nieprawidfowej wartosci zamowienia. Niewskazanie —
w ogloszeniu o wyniku postgpowania na modernizacje drogi dojazdowej do pol — wartosci
zamowienia i liczby ofert otrzymanych od matych/srednich przedsigbiorcow — str. 112, 116
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W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 3 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ prawidtowe
informacje, w zakresie okres§lonym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.

3.3.10. Niezawarcie w protokolach postepowan o udzielenie zamowien publicznych petnej informacji
z otwarcia ofert oraz zawarcie — w protokole z postepowania na modernizacje drogi dojazdowej do
pol — niezgodnych ze stanem faktycznym informacji o wartosci zamowienia, jej rownowartosci
w euro, kwocie jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
i informacji o niepowoltaniu komisji przetargowej — str. 112-113, 116-117 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawieraé — zgodne
z faktycznym przebiegiem postepowania — wszystkie informacje wymagane przepisami art. 72
ust. 1 1 art. 73 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotoéw postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.3.11. Wezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona w postgpowaniu na modernizacje
drogi dojazdowej do pol, do zlozenia oswiadczenia o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej,
mimo Ze jego ztozenia nie wymagano w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia —

str. 115 protokotu.

Ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych — przez wykonawce, ktorego oferta
zostala najwyzej oceniona — zada¢ wylacznie, jezeli zamawiajagc wymagal ich zlozenia
w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia, stosownie do przepisoéw art. 57 oraz —
w zaleznos$ci od warto$ci zamowienia — art. 124 1 art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 1 art. 274 ust. 1

ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.3.12. Dopuszczenie — w spec)yfikacji warunkow zamowienia na modernizacje drogi dojazdowej do pol
— mozliwosci zastosowania tzw. procedury odwroconej badania i oceny ofert, przewidzianej
tylko dla zamowien o wartosci rownej lub przekraczajqcej progi unijne — str. 115 protokotu.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, nie dopuszcza¢ mozliwosci zastosowania procedury okre§lonej w przepisach art. 139 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, przewidzianej wylacznie w postgpowaniach o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne, w zwigzku z art. 266 tej ustawy.

3.3.13. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
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umowy na modernizacje drogi dojazdowej do pol — st 117 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nie
pézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji:

Niezamieszczenie ogloszenia otwartego konkursu ofert oraz jego wyniku — na realizacje w 2021 r.
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu — w Biuletynie Informacji
Publicznej — str. 119, 122 protokotu.

Otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadan publicznych oraz wyniki tych konkursoéw
oglasza¢ w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1327 z p6zn. zm.), umozliwiajac zainteresowanym podmiotom zlozenie ofert w terminie
w nim wskazanym, w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 1 1 majac na uwadze art. 5 ust. 3 tej ustawy.

3.4.2. Brak kontrasygnaty skarbnika na umowie dotacji zawartej z podmiotem realizujgcym zadanie

3.4.3.

publiczne z zakresu upowszechniania kultury fizycznej — str. 122 protokotu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynno$ci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, przedktada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Zawarcie 29 marca 2021 r. umowy dotacji na realizacje zadania z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej na kwote wyzszg (o 10.000z1), niz wynikajgca z ogloszenia wynikéw otwartego
konkursu ofert oraz niejednoznaczne okreslenie w niej terminow przekazania transz dotacji —
str. 122-123 protokotu.

Umowe na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, w zwigzku z art. 16 ust. 1 tej ustawy,
sporzadza¢ z uwzglednieniem przepisow art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zawierajac
w niej wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie (i tryb ptatnosci) — zgodng
z wysokoscig przyznanych $rodkéw publicznych wskazang w ogloszeniu wynikow otwartego
konkursu ofert, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

3.4.4. Przyjecie nieprawidtowo i niekompletnie sporzgdzonego sprawozdania z wykonania zadania
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publicznego — str. 123-124 protokotu.

Od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych egzekwowac
zlozenie kompletnie 1 prawidlowo sporzadzonego sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego, zawierajacego wszystkie dane okreslone wzorem stanowigcym zalgcznik nr 5
do rozporzadzenia  Przewodniczacego Komitetu Do  Spraw  Pozytku  Publicznego
z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert 1 ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2057), w zwiazku z przepisami art. 18 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

3.5. W zakresie dlugu publicznego:

3.5.1. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 29.12.2021 r. w zakresie lat 2022
i 2023 — zanizonych kwot rozchodow z tytutu sptat kredytow, pozZyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych — str. 129 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realistycznie dane, w zwiazku z przepisami
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uptywem terminu do ztoze-
nia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- zamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym— zqdania dolgczenia do wnio-
sku o zgtoszenie uczestnictwa w przetargu dowodu wplaty wadium,

- niezamieszczeniu listy osob zakwalifikowanych do przetargu ustnego ograniczonego w Biule-
tynie Informacji Publicznej,

- niezamieszczeniu informacji o wynikach przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
niewskazanie w tej informacji danych osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci

- niesporzqdzeniu informacji o negatywnym wyniku przetargu — str. 135-136 protokotu.

Ogloszenie o przetargach podawa¢ do publicznej wiadomosci nie wcze$niej niz po
uptywie termindw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdézniej niz 3 dni przed
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przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 5 i1 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, nie pdzniej niz dzien przed
wyznaczonym terminem przetargu, liste oséb zakwalifikowanych przez komisje przetargowa do
udzialu w ustnym przetargu ograniczonym, stosownie do przepisow § 15 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o wyniku przetargu (takze
zakonczonego wynikiem negatywnym), zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia,
podajac w niej m.in. imi¢, nazwisko albo nazwe lub firm¢ osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci (§ 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia).

Niesporzgdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 137
protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawac¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, wywieszajac go si¢ na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu,
atakze zamieszczajac na stronach internetowych urzedu oraz podajac informacje
o zamieszczeniu wykazu do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktéorego potozona jest nieruchomosc,
stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze
przepisy art. 35 ust. 1 b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskow pokontrolnych

lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doregczenia Panu tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miasta Rejowiec Fabryczny



