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Uchwala Nr 859.30.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 7 marca 2023 r.
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Ktoczew

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt5
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr LVIII/415/2023
Rady Gminy Ktoczew z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opflaty,
w czg$ci obejmujacej § 1 pkt 3 w zakresie wyrazoéw "zbieranymi w sposéb selektywny" z powodu
naruszenia przepisu art. 6k ust. 4a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 2519 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej 27 lutego br.
uchwaty Rady Gminy Ktoczew, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze zostata ona podjeta z istotnym

naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy wprowadzila zmiany do uchwaly Nr XXII/167/2020 z dnia
25 maja 2020 r. wsprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, polegajace m.in. na nadaniu nowego brzmienia
przepisu wprowadzajacego zwolnienie zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli  nieruchomos$ci  zamieszkalych, = zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym (§ 4 uchwaty zmienianej). W § 1 pkt 3 uchwaty Rada postanowita, ze § 4 otrzymuje
brzmienie: ,,Ustala si¢ czg¢$ciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcymi
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokos$ci 6,00 zI miesigcznie
od stawki obowiazujacej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny
od jednego mieszkanca.”. W ocenie Kolegium wykluczenie ze zwolnienia wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie wypetniajag obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny wykracza
poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
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w gminach. Przepis ten stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaly zwalnia w czes$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym. Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze rada
gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania dodatkowych warunkéw koniecznych lub
ograniczen w korzystaniu ze zwolnienia badz tez wskazywania okolicznosci skutkujacych jego
utratg. Rada gminy zgodnie z przepisem delegacyjnym ma obowigzek wprowadzi¢ zwolnienie, ale
nie moze ograniczy¢ jego stosowania wytgcznie do przypadkow, gdy odpady sg zbierane w sposéb
selektywny, jak to zostalo uregulowane w ocenianej uchwale. Regulacje dotyczace utraty prawa do
zwolnienia wynikajg z art. 6k ust. 4 b ustawy, sa wyczerpujaco okreslone i nie ma wsrdd nich tej,
ktéra wymieniona zostala w uchwale. Niedopehienie przez wlasciciela nieruchomos$ci obowiazku
selektywnego zbierania odpadow skutkuje koniecznos$cig uiszczenia optaty liczonej wedtug stawki
podwyzszonej (sankcyjnej), po uprzednim przeprowadzeniu stosownego postgpowania
administracyjnego w oparciu o regulacje zawarte w art. 6ka ustawy.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Kloczew, w terminie do 27 marca 2023 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang czg$¢ uchwaty do przepisow prawa.

28 marca 2023 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odb¢dzie si¢ posiedzenie Kolegium,
na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej czg¢sci uchwaty
Rady Gminy Kloczew. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel Rady Gminy
ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 81 467-91-27 wewn. 156). Przebieg posiedzenia bgdzie utrwalony za pomocg urzadzen

rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ktoczew

2. Wojt Gminy Kloczew
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