Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Stawomir Grzadka
dnia 21 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 858.26.2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 lutego 2023 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy Kakolewnica
w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci Uchwaly
Nr LXI/345/2023 Rady Gminy Kakolewnica zdnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie uchwaly
budzetowej na rok 2023 , w cze$ci dotyczacej zwigkszenia o kwote 1.910.000,00 zt planowanego
deficytu okreslonego w § 3 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, zwi¢kszenia zaplanowanych wydatkéw ujetych
w zalaczniku Nr 2 "Wydatki budzetu na 2023 rok'" na laczna kwote 1.910.000,00 z1 z tego: w dz.
010 Rolnictwo 1towiectwo, rozdz. 01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi o kwote
30.000,00 zt, wdz. 600 Transport itacznos¢, rozdz. 60014 Drogi publiczne powiatowe o kwote
780.000,00 zt, rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne o kwote 610.000,00 zt, w dz. 700 Gospodarka
mieszkaniowa, rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami o kwote 350.000,00 zi, w dz.
900 Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, rozdz. 90015 Oswietlenie ulic, placow i drog
o kwotg 40.000,00 zt oraz w dz. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92109 Domy
1 osrodki kultury, swietlice 1 kluby o kwote 100.000,00 zt oraz zwigkszenia o kwote 1.910.000,00 zi
planowanych przychodéw okreslonych w § 4 pkt 1, z powodu istotnego naruszenia art. 240 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn.
zm. ).

2) wskazuje sie termin do 3 marca 2023 r. na usuniecie nieprawidlowos$ci poprzez zmiang
uchwaty budzetowej polegajacej na zmniejszeniu zaplanowanych wydatkow na taczng kwote
1.910.000,00 zt, a tym samym zmniejszeniu zarowno deficytu jak i przychodow o te samg kwotg.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 7 lutego
2023 r. uchwaly Rady Gminy Kakolewnica, o ktorej mowa w sentencji, uznato, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada Gminy Kakolewnica uchwalita budzet na 2023 rok okreslajac w jego
tresci:

a) planowane dochody budzetu gminy w wysokosci 43.059.818,91 zt (§ 1)
b) planowane wydatki w wysokos$ci 52.539.237,27 zt (§ 2) oraz
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¢) planowany deficyt w wysokosci 9.479.418.,36 zt (§ 3 ust. 1). Zrodtem pokrycia tego deficytu, maja
by¢ przychody pochodzace z:
— kredytow 1 pozyczek w kwocie 4.290.000,00 zt
— wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu

gminy innych niz nadwyzka budzetowa z lat ubieglych i niewykorzystane $rodki, o ktorych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt5 18 ustawy o finansach publicznych, w tym wynikajacych

z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych

w kwocie 5.189.418,36 zl.
Z dotaczonego do uchwaly uzasadnienia oraz niezatwierdzonego protokotu z Sesji wynika, ze
w porownaniu do projektu budzetu ( =z autopoprawka) przedlozonego przez Wojta Gminy
Kakolewnica, Rada Gminy zwiekszyla wydatki ogélem z kwoty 50.629.237,27 zt do kwoty
52.539.237,27 z1, tj. 0 1.910.000,00 zl, przeznaczajac je na wydatki ujete w dz. 010 Rolnictwo
1 towiectwo, rozdz. 01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi w kwocie 30.000,00 zt, w dz. 600 Transport
1tgcznosé, rozdz. 60014 Drogi publiczne powiatowe w kwocie 780.000,00 zt, rozdz. 60016 Drogi
publiczne gminne w kwocie 610.000,00 zt, w dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005
Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami w kwocie 350.000,00 zi, wdz. 900 Gospodarka
komunalna i ochrona §rodowiska, rozdz. 90015 Oswietlenie ulic, placéw 1 drog w kwocie 40.000,00
zt oraz w dz. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92109 Domy i o$rodki kultury,
swietlice 1 kluby w kwocie 100.000,00 zt, zwigekszajac réwnoczesSnie deficyt z kwoty 7.569.418,36
zt do kwoty 9.479.418,36 zl tj. 0 1.910.000,00 zt w tym zwiekszajac o te samg kwote wolne Srodki
jako zrodlo jego pokrycia oraz dokonala zwiekszenia przychodéw o kwote 1.910.000,00 zi
z kwoty 8.997.010,00 zt do kwoty 10.907.010,00 zi.

Zmiany te Rada Gminy dokonata bez zgody organu wykonawczego, oczym $wiadczy
zalaczony do uchwaty wyciag z protokotu sesji Rady Gminy z dnia 27 stycznia 2023 r. oraz pismo
Wojta Gminy Kakolewnica FP.3031.4.2022.A.F-L z dnia 7 lutego 2023 r., w ktérym stwierdza on :
"W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 rada gminy rowniez bez zgody woéjta wprowadzita
zmiany, tj. zwiekszyta wydatki budzetu, co spowodowato pogorszenie wyniku budzetu i zwigckszenie
deficytu budzetu na rok 2023".

Rada Gminy zaplanowata pokry¢ zwiekszony deficyt wolnymi $rodkami. Watpliwosci
Kolegium budzi wysokos$¢ wolnych srodkow zaplanowanych do sfinansowania deficytu. Faktyczne
ustalenie wysokosci tych wolnych srodkow mozliwe bedzie po zlozeniu sprawozdan budzetowych
1 finansowych z wykonania budzetu za rok 2022.

W tym stanie faktycznym Kolegium Izby uznato, ze zachodzi podejrzenie naruszenia art. 240
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 1634 zpdézn. zm.) z ktorego
wynika, ze bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodoéw lub zwigkszenie wydatkow
1 jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzasadnione jest zatem wszczecie postepowania nadzorczego w tej sprawie.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postepowania nadzorczego Rada Gminy
Kakolewnica, w terminie do 3 marca 2023 r., moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majgce istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang cz¢s¢ uchwaty do przepisow prawa.
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7 marca 2023 r. ogodz. 9:40, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej cze$ci uchwaty Rady Gminy
Kakolewnica. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel Rady Gminy
ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 81 467-91-27 wewn.156). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalony za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kakolewnica
2. Wojt Gminy Kakolewnica
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