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W zwigzku z otrzymanym w dniu 17 sierpnia 2022 r. pismem z prosba o udzielenie
wyjasnienie w zakresie stosowania przepis6w o finansach publicznych informuje:

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze mozliwo$¢ udzielania dotacji celowej
W rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie zadania z zakresu ochrony sSrodowiska wskazanym podmiotom
(migdzy innymi niezaliczonym do sektora finanséw publicznych) zostala uregulowana
w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1973 z pézn. zm.) - dalej jako UPOS. Zgodnie z definicja okreslong w art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634
zpbdzn. zm.) - dalej jako UFP — dotacja to $rodki podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczenia z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz pafistwowych
funduszy celowych — przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
uméw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasadnicza cecha odrdzniajacg dotacje od innych rodzajéw
wydatkéw jest m. in. to, ze podlegaja one szczeg6lnym zasadom rozliczenia. Ponadto, jak
literalnie wynika z przywolanej dyspozycji art. 126 UFP, dotacja przeznaczana jest na
realizacj¢ zadania publicznego. Zgodnie natomiast z art. 127 ust. 1 UFP dotacje celowe sa to
srodki przeznaczone na:
1) finansowanie lub dofinansowanie:
a) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,
b) ustawowo okreslonych zadar, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura,
realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
¢) biezgcych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,



d) zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

f) kosztéw realizacji inwestycji;

2) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrgbnych
ustawach.

Przepisy regulujace finanse publiczne wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byla
z budzetu j.s.t. na podstawie umowy (art. 250 UFP), co w przypadku dotacji udzielonej
z UPOS przewiduje wprost art. 403 ust. 6 tej ustawy. Zgodnie natomiast z art. 250 UFP
w umowie o dotacje nalezy w szczegdlnosci okresli¢ takie elementy, jak: wysokos$¢ dotacji;
cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdérego realizacj¢ sg przekazywane srodki
dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej cz¢sci dotacji celowe;j.

W ocenie tutejszej Izby z przytoczonych regulacji wynika, ze ustawodawca nie
dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienigznymi - przekazanymi w ramach dotacji
celowej - inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia
umowy dotacyjnej. Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwosci finansowania Iub
dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten
mialtby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacj¢ tego zadania.
Dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych juz wydatkéw, poniewaz do
takiego dzialania nie upowazniaja przepisy UFP. Kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadafh publicznych. Tym samym dopiero po przyznaniu dotacji
mozna przystapi¢ do realizacji zadania publicznego - dotacja to wydatek redystrybucyjny, na
co$ przyszlego, a wyraznie odstepstwa, jesli je dopusci¢, musza wynika¢ z przepiséw ustawy.
Powolane wyzej przepisy art. 403 ust. 4-6 UPOS nie zawieraja odstepstw od prawnej definicji
dotacji wynikajacej z art. 126 UFP i dotacji celowej z art. 127 i art. 250 UFP (por. wyrok
NSA z 28 stycznia 2020 r. sygn. Akt I GSK 1974/19, wyrok NSA z 2 grudnia 2021 r. sygn. akt
I GSK 1374/21).

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylgcznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢é w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wykladni przepiséw prawa.




