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W zwigzku z otrzymanym w dniu 2 sierpnia 2022 r. pismem w sprawie wydania opinii
w zakresie stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych zltozonym w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6ézn. zm.) przedstawiam stanowisko tutejszej izby we
wnioskowanym zakresie.

W opisywanym w Pana pi$mie stanie faktycznym Miasto Chelm proponuje zawarcie
umowy uzyczenia nieruchomosci gruntowej potozonej w Chelmie, przy ul. Ceramicznej
(dziatki o numerach: 55/2 o powierzchni 6690 m? i 55/3 o powierzchni 6239 m?) stanowigcej
wlasnoé¢ Wojewodztwa Lubelskiego i znajdujacej si¢ w trwalym zarzadzie budzetowej
jednostki organizacyjnej Samorzadu Wojewddztwa - Lubelskiego Medycznego Studium
Zawodowego w Chelmie. Na uzyczonej nieruchomosci Miasto zamierza dokona¢ naktadéw
inwestycyjnych polegajacych na budowie pelowymiarowego boiska do pitki noznej
ze sztuczng nawierzchnig.

Z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 poz. 1634 z pézn. zm.) wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okre$lonych w odr¢bnych przepisach,
a w szczegblno$ci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina nie moze
zatem przeznacza¢ $rodkow finansowych na zaspokajanie potrzeb wspdlnoty bez zwigzku
z ustawami szczegélnymi, w ktérych zadania te ostaly okre§lone. Z tresci przepisu
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, ze kazdy wydatek
ze $rodkéw publicznych moze by¢ dokonany tylko na podstawie konkretnego tytutu
prawnego, tj. zgodnie z przepisami. W $wietle ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) gmina wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. W szczegdlnosci



zadania wlasne obejmujg miedzy innymi sprawy: edukacji publicznej, promocji i ochrony
zdrowia, kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
polityki prorodzinnej, ochrony srodowiska i przyrody, promocji gminy. Zadania te obejmuja
takze przedsigwzigcia z zakresu inwestycji w infrastrukture spoteczng, w tym sportowa.

Umowa uzyczenia zostata zdefiniowana w art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.). Wynika z niego, ze przez umowe
uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwoli¢ bioracemu przez czas oznaczony lub
nieoznaczony na bezplatne uzywanie oddanej] mu w tym celu rzeczy. W orzecznictwie
sagdowym podkresla sig, ze umowa ta sprowadza sie do motywowanego checig pomocy,
dobroczynnoscig lub inng bezinteresowna pobudka przysporzenia przez uzyczajacego
korzysci. Natomiast z punktu widzenia ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z p6éZn. zm.) umowa uzyczenia spelnia wymogi prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Zgodnie z art. 3 pkt. 11 tej ustawy miedzy
innymi kazda umowa cywilnoprawna, na podstawie ktorej wiasciciel upowaznit inny podmiot
do zabudowy wiasnego gruntu, tworzy stosunek zobowigzaniowy w rozumieniu art. 353 § 1
Kodeksu cywilnego i daje prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
(wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2007 r., sygn. akt I OSK 211/06).

Z przedstawionego opisu wynika, ze wymieniona inwestycja miesci si¢ w katalogu
zadan wlasnych gminy. Przepisy prawa nie okre$laja natomiast, ze gmina moze realizowaé
zadania publiczne wylacznie przy wykorzystaniu nieruchomosci stanowiacych jej wiasnosé.

Majac na uwadze powyzsze, tutejsza Izba zwraca uwage, iz przy realizacji
zamierzonego przedsigwzigcia Miasto powinno mie¢ w szczeg6lnosci na uwadze art. 44 ust. 3
ww. ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny — z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladéw i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow. W praktyce oznacza to, ze umowa uzyczenia powinna nalezycie
zabezpiecza¢ interes majatkowy gminy poprzez zastosowanie mozliwego diugiego okresu jej
obowigzywania (przy czym wobec zamierzonej znacznej warto$¢ naktadéw zaproponowany
okres 10 lat nie wydaje si¢ okresem wystarczajgco dlugim) oraz rozliczenia naktadow po jej
wygasnieciu z uwzglednieniem $rodkéw zainwestowanych przez Miasto na obcym gruncie.
W ten sposéb zostanie zabezpieczony interes finansowy jst.

W przypadku zachowania powyzszych warunkéw w ocenie tutejszej Izby w opisanym
w Pana pismie przypadku nie bedzie ryzyka naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie informujg, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazows i szkoleniowg przedstawia wylaczne swoje

stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢e¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wykladni przepisoéw prawa.
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