Lublin, 12 lipca 2022 .

RIO.I1.601.10.2022

Pani Elzbieta Lojewska
Kierownik Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkot w Krzczonowie

ul. Lesna 1

23-110 Krzczonéw

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 23 do 27 maja 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szk6l w Krzczonowie w zakresie realizacji planu finansowego oraz
rachunkowosci. Protokét kontroli podpisano 24 czerwca 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci, wyeliminowanych w trakcie kontroli co do ktorej
w trakcie kontroli udzielono instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystagpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce
na:
- wprowadzeniu zasady niedokonywania odpisow aktualizujgcych naleznosci,
- wskazaniu nieprawidlowych zasad ewidencji niektorych zdarzen, w tym z pominieciem etapow
poprzedzajqcych platnosc wydatkow i konta 141 ,,srodki pienigzne w drodze”,
- nieokreslenie stawek amortyzacyjnych wartosci niematerialnych i prawnych - str. 3-4

protokotu.



Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
wyeliminowanie zapisow umozliwiajacych niedokonywanie odpisow aktualizujacych
nalezno$ci, w zwigzku z przepisami art. 35 b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) 1 § 10 ust. 1rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czeSci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1.,
ustalenie zasad klasyfikacji zdarzeh na kontach ksiegi gléwnej z uwzglednieniem obowigzku
uyjmowania - na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkich etapéw rozliczen
poprzedzajacych platnos¢ wydatkoéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), za§ wplywu na
rachunek bankowy jednostki §rodkéw odprowadzonych z kasy oraz ujmowania operacji
dotyczacych dokonywania przelewéw miedzy rachunkami bankowymi - za posrednictwem
konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
ustalenie stawek umorzeniowych warto$ci niematerialnych i prawnych,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt. 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania poszczegélnych kont, okreslonych w Zalagczniku Nr 3 do cytowanego
rozporzadzenia.

Dokonanie zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” niezgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji — str. 6 protokotu.
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Zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednost dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, w zwigzku z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci 1 z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi

w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Nieujecie — na koncie rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcej ptatnos¢ wydatkow — str. 6-7
protokolu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie - w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r. - zobowigzan niezgodnie z ewidencjq ksiegowg
(ww dz.750 rozdz. 75085 § 4710 zawyzonych o 64,63 zt i w dz. 801 rozdz. 80113 § 4710
zanizonych o te kwote) — str. 7-8 protokotu.



W sprawozdaniu Rb - 28 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywa¢ dane zgodnie z ewidencja ksiggowa, stosownie
do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. z 2022 r. Poz. 144). W przypadku stwierdzenia bledu
w zapisie ksiggowym dokonywac jego korekty, w sposob wskazany w przepisach art. 25 ustawy
o rachunkowosci.

Niewskazanie przestanek przyznania pracownikom dodatkow specjalnych — str. 10 protokotu.

Przyznajac pracownikom dodatek specjalny wskazywaé przestanki jego przyznania,
w zwigzku z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrod jubileuszowych.
Nieprawidtowe  ustalenie  wynagrodzenia  stanowigcego podstawe  obliczenia  nagrody
(a w konsekwencji jej zanizenie o 60,51 z{) — str. 11-12 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do
nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1960).

Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej ustala¢ na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli
dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyptaty
zgodnie z § 8 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia.

Wyptlaci¢ pracownikowi zanizong kwote nagrody.

Nieterminowe wyplacenie odpraw emerytalnych — str. 12-13 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture wyptacaé
w dniu ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikoéw samorzadowych.

Przyjecie — do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy -
niewlasciwego wspolczynnika i wynagrodzenia, co skutkowalo jego wyplaceniem w zanizonej
wysokosci (o 133,14 zi). Nieterminowe wyplacenie tego ekwiwalentu — str. 13-14 protokotu.



Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wyplaca¢ w dniu ustania stosunku
pracy, przyjmujac do jego obliczenia wynagrodzenie przyslugujace w miesigcu nabycia do
niego prawa 1 wspoOtczynnik obowigzujacy w roku kalendarzowym, w ciggu ktorego
pracownik nabyt prawo do ekwiwalentu, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.) i § 151 § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14
z pézn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi zanizong kwotg ekwiwalentu.

Nieprawidlowe ustalenie okresow zatrudnienia uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig
prace i/lub do nagrody jubileuszowej nauczycieli, a w konsekwencji wyptacanie dodatku
w niewtasciwej wysokosci (zanizonej lub zawyzonej) oraz bledne ustalenie daty nabycia
prawa do nagrody, skutkujqce jej niewyptaceniem lub nieterminowym wyplaceniem — str. 15-18
protokotu.

Do okres6w pracy uprawniajacych nauczycieli do dodatku za wystuge lat wlicza¢
okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkich zaktadach pracy oraz inne udowodnione
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisoéw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, przy
czym do okresu zatrudnienia uprawniajacego do dodatku za wystuge lat nie wlicza si¢ okresu
pracy w innym zaktadzie, w ktorym nauczyciel jest lub byt jednoczesnie zatrudniony,
stosownie do przepisow § 7 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2014, poz. 416
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 7 ust. 2 — 4 tego rozporzadzenia.

Do okresu pracy uprawniajacego nauczyciela do nagrody jubileuszowej zaliczad
wszystkie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one zaliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, a w przypadku rownoczesnego pozostawania wigcej niz w jednym stosunku
pracy, do okresu pracy uprawniajacego do nagrody zalicza¢ jeden z tych okreséw, zgodnie
z przepisami § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika
2001 r. wsprawie szczegOlowych zasad ustalania okresow pracy 1 innych okreséw
uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdlowych zasad jej
obliczania i wyptacania (Dz. U. z 2001 r. Nr 128 poz. 1418).

Nagrod¢ jubileuszowa dla nauczyciela oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia
miesigcznego przyshugujacego w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to korzystniejsze —
wynagrodzenie przyshugujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 cytowanego
wyzej rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 2 1 3 tego rozporzadzenia.



Ustali¢ prawidlowe stawki dodatku za wystuge lat, wyptaci¢ nagrodg jubileuszowg oraz
wystapi¢ nauczyciela, ktoremu zawyzono dodatek o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty lub
wyegzekwowa¢ ja od osoby odpowiedzialnej, na podstawie przepisoéw dziatu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.).

10.  Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli mianowanych w 2021 r. —
str. 19-20 protokotu.

Srednioroczna strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ na podstawie $redniorocznej
liczby etatdw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, w sposob okreslony
przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 1303).

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w  formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf(@lublin.rio.gov.pl) - w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Krzczondw
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