
Lublin, 21 czerwca 2022 r.

RIO.II.600.17.2022

Pan Paweł Głąb
Wójt Gminy Wilkołaz
Wilkołaz Pierwszy nr 9
23-212 Wilkołaz Pierwszy 

Szanowny Panie Wójcie

W dniach od 11 marca do 9 maja 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej
gminy Wilkołaz. Protokół kontroli podpisano 20 maja 2022 r.

W  zakresie  nieprawidłowości  wyeliminowanych  w  trakcie  kontroli  -  nie
formułowano wniosków pokontrolnych.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.  2137
z późn. zm.).

W  załączniku  do  wystąpienia  pokontrolnego  wskazuję  osoby  odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidłowości.

1. W zakresie danych ogólnoorganizacyjnych:

1.1. Niepowołanie zastępcy wójta – str. 2 protokołu.

Podjąć działania mające na celu powołanie zastępcy wójta, w związku z przepisami
art.  26a ust.  1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym (Dz. U. z  2022 r.
poz. 559 z późn. zm.).

2. W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości:

2.1. Urzędu Gminy i budżetu:

2.1.1.Niezgodność - na 31.12.2020 r. - salda konta 013 „Pozostałe środki trwałe” z prowadzoną do
niego  ewidencją  analityczną  (o 64,57  zł);  nieujawnienie  tej  niezgodności  w  trakcie
inwentaryzacji – str. 12 i 24 protokołu.
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Na  kontach  ksiąg  pomocniczych  dokonywać  zapisów  będących  uszczegółowieniem
i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej, zapewniając ich zgodność z saldami i zapisami na
kontach księgi głównej, stosownie do przepisów art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r.
o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.).

Przeprowadzać rzetelną inwentaryzację aktywów i pasywów,  stosownie do przepisów
art. 26 ust. 1 tej ustawy.

2.1.2.Sporządzanie  – na koniec 2020 r., 31 marca 2021 r. i koniec 2021 r. - dwóch  jednostkowych
sprawozdań Rb-27S (w odrębnym sprawozdaniu wykazano dane  dotyczące skutków  obniżenia
górnych stawek podatków, skutków udzielonych ulg i zwolnień oraz skutków decyzji wydanych
przez  organ  podatkowy  na  podstawie  ustawy  -  Ordynacja  podatkowa) –  str.  17-18  i  19–20
protokołu.

Sporządzać jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S „Sprawozdanie z wykonania planu
dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego”, zawierające m.in. dane wymagane
przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 „Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów
jednostek samorządu terytorialnego”,  stanowiącej  Załącznik  nr  37 do  rozporządzenia  Ministra
Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144) w związku z przepisami § 9 ust. 1 tego rozporządzenia.

2.2. Przedszkola Gminnego w Wilkołazie:

2.2.1. Nieprawidłowości w zakresie dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości, polegające
na:
- nieujęciu – w wykazie prowadzonych ksiąg - wszystkich stosowanych dzienników częściowych,
- nieokreśleniu zasad powiązania kont ksiąg pomocniczych z kontami księgi głównej,
- niewskazaniu  aktualnych  wersji  stosowanego  oprogramowania  komputerowego  i  daty

rozpoczęcia jego eksploatacji,
- nieustaleniu stawek umarzania wartości niematerialnych i prawnych,
- wprowadzeniu  rozwiązania  umożliwiającego  niezachowanie  –  na  koniec  roku  -  zasady

memoriału – str. 26 protokołu.

Dokonać zmian dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości, przez:
- sporządzenie  kompletnego  wykazu  zbiorów  danych  tworzących  księgi  rachunkowe  na

informatycznych  nośnikach danych, z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich
funkcji w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- określenie zasad powiązania kont ksiąg pomocniczych z kontami księgi głównej,
- określenie aktualnych wersji stosowanego oprogramowania i dat rozpoczęcia jego eksploatacji, 
- ustalenie stawek umorzeniowych wartości niematerialnych i prawnych,
- wyeliminowanie  postanowień  umożliwiających  niezachowanie  zasady  memoriału,mając  na

uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowości,
stosownie do przepisów art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 tej ustawy  w związku z art. 10 c ust. 2
ustawy o  samorządzie gminnym .
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2.2.2.Dokonywanie zapisów - w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 „Środki trwałe”-
w sposób nietrwały, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu źródłowego
oraz podgrupy i rodzaju środka trwałego – str. 29 protokołu.

Zapisów w księgach rachunkowych dokonywać w sposób trwały, ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu oraz jego datę,
jeżeli różni się ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisów art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 2
i ust. 5 ustawy o rachunkowości.

Ewidencję  analityczną  środków trwałych  prowadzić  w  podziale  na  grupy,  podgrupy
i rodzaje  środków  trwałych,  zgodnie z  przepisami  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  dnia
3 października  2016 r.  w sprawie  Klasyfikacji  Środków Trwałych  (KŚT)  (Dz.  U.  z  2016  r.,
poz. 1864), w związku z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2022 r., poz. 459 z późn. zm.).

3. W zakresie budżetu gminy:

3.1. W zakresie dochodów budżetowych:

3.1.1. Nieprawidłowe  opodatkowanie  podatkiem  od  nieruchomości  gruntów  stanowiących
współwłasności – str. 35 protokołu.

Przy opodatkowaniu gruntów stanowiących współwłasność uwzględniać zasadę, że
grunty  te  stanowiąc  odrębny  przedmiot  opodatkowania,  a  obowiązek  podatkowy  ciąży
solidarne na wszystkich współwłaścicielach, stosownie do przepisów art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z późn. zm.).

Zasada  solidarności  polega  na  tym,  że  obowiązek  podatkowy  dotyczy  w całości
każdego ze współwłaścicieli gruntów i nie podlega podziałowi w stosunku do wielkości ich
udziałów we współwłasność,  przy czym do odpowiedzialności solidarnej za zobowiązania
podatkowe stosować przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2020 r.  poz.  1740 z  późn.  zm.),  w związku  z  art.  91  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z późn. zm.).

Jeżeli grunty stanowią współwłasność osób fizycznych i osoby prawnej – egzekwować od
tych osób deklaracje na podatek od nieruchomości i opłacanie podatku na zasadach obowiązujących
osoby prawne, w związku z przepisami art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz
art. 274a § 1 Ordynacji  podatkowej,  mając na uwadze,  że podatnik  – w związku z solidarną
odpowiedzialnością za zobowiązania podatkowe  – powinien wykazać w deklaracji, obejmującej
grunty stanowiące współwłasność cały grunt, a nie tylko część odpowiadającą jego udziałowi we
współwłasności i wyliczyć podatek od całego gruntu stanowiącego współwłasność.

Opodatkować  prawidłowo  podatników,  wskazanych  w  protokole  kontroli,
z uwzględnieniem  okresu  przedawnienia  zobowiązań  podatkowych,  wskazanego  w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.
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3.1.2. Przypadki opodatkowania  podatkiem rolnym i od nieruchomości innej powierzchni gruntów niż
wynikająca z ewidencji gruntów i budynków – str. 35, 36, 38, 39, 41, 42 protokołu.

Sprawdzać przedkładane deklaracje  i  informacje podatkowe,  w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawności oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbędnym do stwierdzenia
jego zgodności  z  przedstawionymi dokumentami,  stosownie  do przepisów art.  272 pkt  2  i  3
w związku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

Przy  opodatkowywaniu  gruntów  uwzględniać  przepisy  art.  21  ust.  1  ustawy z dnia
17 maja 1989 r.  Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.  poz. 1990 z późn. zm.),
zgodnie  z którymi  podstawę  wymiaru  podatków stanowią  dane  zawarte  w ewidencji  gruntów
i budynków.

Podatników,  którzy  nie  wywiązali  się  z  obowiązku  złożenia  deklaracji/informacji
podatkowych – wynikających z przepisów art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i opłatach
lokalnych, art. 6a ust. 5 i ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 333) – wzywać do ich złożenia, w związku z przepisami art. 274a  § 1  ustawy
Ordynacja podatkowa.

3.1.3. Przypadki  niesprawdzania/nieprawidłowego  sprawdzania  deklaracji  i  informacji  podatkowych,
o czym świadczy:
- wykazanie  – w deklaracji na podatek od nieruchomości  – użytków rolnych jako zwolnionych

ustawowo z tego podatku,
- niewezwanie  podatnika,  będącego  przedsiębiorcą,  do  złożenia  wyjaśnień  w  związku

z niewykazaniem  w  informacji  o nieruchomościach  i obiektach  budowlanych  gruntów
i budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, 

- opodatkowanie pojazdów podatkiem od środków transportowych na podstawie niekompletnie
wypełnionej deklaracji – str 36, 37, 42, 43, 46, 47 protokołu.

Sprawdzać przedkładane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie  niezbędnym do stwierdzenia jego zgodności  z  przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisów art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W razie wątpliwości co do poprawności złożonej deklaracji wzywać podatników do
udzielenia,  w wyznaczonym terminie,  niezbędnych wyjaśnień lub do uzupełnienia deklaracji,
wskazując przyczyny, ze względy na które dane zawarte w deklaracji podaje się wątpliwości,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powołanej ustawy.

Jednostki  oświatowe,  które  posiadają  w  trwałym  zarządzie  gminne  użytki  rolne,
opodatkowywać  podatkiem rolnym na  podstawie  przepisów art.  3  ust.  1  pkt  4  lit.  a  ustawy
o podatku rolnym. Jednostki te korzystają ze zwolnienia z podatku rolnego – na podstawie art. 12
ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy w zakresie gruntów zajętych na działalność oświatową, w sytuacji
gdy złożą wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji,
stosownie  do  przepisów art.  13d ust.  1  tej  ustawy,  przy  czym zwolnienie  stosowane jest  od
pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym złożono wniosek (art. 13d ust. 3
ustawy);w przypadku gdy jednostka nie złoży wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie może być
zastosowane.
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Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne, z wyjątkiem
zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza – opodatkowywać
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, zaś użytki rolne, zajęte
na prowadzenie  działalności  gospodarczej  innej  niż  działalność  rolnicza  –  opodatkowywać
podatkiem  od  nieruchomości,  stawką  dla  gruntów  związanych  z prowadzeniem  działalności
gospodarczej,  w związku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a  ustawy o podatkach i opłatach
lokalnych, mając na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Budynki,  będące  w  posiadaniu  przedsiębiorcy  lub  innego  podmiotu  prowadzącego
działalność gospodarczą, opodatkowywać podatkiem od nieruchomości z zastosowaniem stawek
dla tych kategorii nieruchomości, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3
w związku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, mając na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a pkt 1 tej ustawy.

Wyjaśniać – w ramach czynności sprawdzających informacje podatkowe – na podstawie
przepisów art. 274a  § 2  w związku z art. 3 pkt 5   Ordynacji podatkowej  – faktyczny sposób
wykorzystywania gruntów i budynków, celem ich prawidłowego opodatkowania.

Podatników  podatku  od  środków  transportowych,  którzy  w  deklaracjach  nie  podali
informacji niezbędnych do zastosowania prawidłowej stawki podatku, wzywać do ich uzupełnienia,
w związku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Prawidłowo  opodatkować  podatników,  wskazanych  w  protokole  kontroli,
z uwzględnieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiązania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowiązań podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej. 

3.1.4.Dokonanie - na kontach podatników - przypisów podatku od nieruchomości pod niewłaściwą
datą – str. 37-38 protokołu.

Przypisu  podatku  dokonywać pod  datą  wpływu  deklaracji  i  doręczenia  stronie
decyzji oraz w kwocie wynikającej z tych dokumentów księgowych, stosownie do przepisów
§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 w związku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporządzenia  Ministra Finansów z dnia
25 października  2010  r.  w  sprawie  zasad  rachunkowości  oraz  planów  kont  dla  organów
podatkowych  jednostek  samorządu  terytorialnego  (Dz.  U.  Nr  208  poz.  1375),  mając  na
uwadze przepisy art. 21 § 3 i art. 212 Ordynacji podatkowej.

3.1.5. Ujęcie – w  ewidencji  podatkowej  nieruchomości  – innych  danych  (w  zakresie  podstawy
opodatkowania) niż wynikające z informacji o nieruchomościach i obiektach budowlanych – str. 43,
44 protokołu.

W  ewidencji  podatkowej  nieruchomości  zamieszczać  dane  o  przedmiotach
opodatkowania wynikające ze złożonych informacją o nieruchomościach i obiektach budowlanych
i  ewidencji  gruntów i  budynków,  stosownie do przepisów art.  7a ust.  2  ustawy o podatkach
i opłatach  lokalnych   w związku  z  § 5  ust.  1  i  5  rozporządzenia  Ministra  Finansów z  dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomości (Dz. U. Nr 107, poz. 1138),
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celem prawidłowego wykazania danych w zakresie skutków obniżenia górnych stawek podatków
oraz skutków udzielonych ulg i zwolnień w sprawozdaniu Rb-PDP.

3.1.6.Wskazanie – w decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowej  – niewłaściwej podstawy
prawnej jej wydania – str. 48 protokołu.

W  podstawie  prawnej  decyzji  w  sprawie  umorzenia  zaległości  w  podatku  od
nieruchomości, stanowiącej pomoc de minimis, wskazywać – obok przepisów art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej –  przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy, a także rozporządzenie Komisji
(UE)  Nr  1407/2013 z dnia  18  grudnia  2013 r.  w sprawie  stosowania  art.  107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.
z późn. zm.) w związku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej. 

3.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie upomnień  i  tytułów  wykonawczych
podatnikom  posiadającym  zaległości  podatkowe oraz dłużnikom  posiadającym  zaległości
z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi – str. 52, 58 protokołu.

Podejmować  konsekwentne  czynności  zmierzające  do  wszczęcia  postępowania
egzekucyjnego w stosunku do osób posiadających zaległości podatkowe i dłużników opłaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi,  w związku  z  przepisami  art.  6  §  1  ustawy  z  dnia
17  czerwca  1966  r.  o  postępowaniu  egzekucyjnym  w  administracji  (Dz.  U.  z  2022 r.
poz. 479). Po bezskutecznym upływie wyznaczonego w upomnieniu terminu płatności, wystawiać
tytuły wykonawcze, mając na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 6q
§ 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 888 z późn. zm.).

Wyjaśnić, czy zaległości podatkowe z 2002 r. podatnika wskazanego w protokole kontroli
uległy przedawnieniu, mając na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej  w  związku  z  art.  24  ust.  2  ustawy  o  rachunkowości  oraz  wyrok  Trybunału
Konstytucyjnego z dnia 8 października 2013 r. sygn. SK 40/12, w którym Trybunał orzekł, że
art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowiązującym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji – str. 52 protokołu.

Ponadto,  wystąpić do Starostwa Powiatowego w  Kraśniku z wnioskiem o  dokonanie
zmiany w ewidencji gruntów i budynków dla gruntów oznaczonych symbolami: B-PsIV, B-RIIIa,
B-RIIIb, B-RIVa,  których nie przewiduje rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390
z późn.  zm.),  biorąc pod  uwagę  pismo  Dyrektora  Departamentu  Podatków  Lokalnych  z dnia
4 listopada 2015 r.  znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie  sposobu przeliczania  użytków rolnych
dla potrzeb  podatku  rolnego,  w  sytuacji  gdy  grunty  te  są  oznaczone  w  ewidencji  gruntów
i budynków  dwuczłonowo.  Do  czasu  zmiany  nieaktualnych  oznaczeń  w  ewidencji  gruntów
i budynków,  przy  opodatkowaniu  gruntów  oznaczonych  dwuczłonowo,  stosować  zasady  ich
opodatkowania przedstawione w powołanym piśmie – str. 35, 37, 39 protokołu.
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3.2. W zakresie wydatków budżetowych:

3.2.1.Nieuwzględnienie – w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.  –

okresowo wypłacanych dodatków specjalnych (co skutkowało zaniżeniem tych świadczeń o łączną

kwotę 908,66 zł)  – str. 63 protokołu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalać w wysokości 8,5% sumy wynagrodzenia za

pracę  otrzymanego  przez  pracownika  w ciągu  roku kalendarzowego,  za  który  przysługuje  to

wynagrodzenie, uwzględniając wynagrodzenie i inne świadczenia ze stosunku pracy przyjmowane

do obliczenia ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wypłacany

dodatek  specjalny),  zgodnie  z  przepisami  art. 4  ust.  1  ustawy  z  dnia  12 grudnia  1997 r.

o dodatkowym  wynagrodzeniu  rocznym  pracowników  sfery  budżetowej  (Dz.  U.  z 2018 r.

poz. 1872), w związku z § 6 pkt 1 i § 14 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania

i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2,

poz. 14 z późn. zm.).

Wypłacić pracownikom niedopłacone kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

3.2.2.Nieokreślenie  –  w  dokumentacji  postępowania  na  odbiór  i  zagospodarowanie  odpadów

komunalnych – sankcji z tytułu niespełnienia przez wykonawcę wymagań w zakresie zatrudnienia

na podstawie umowy o pracę osób wykonujących czynności w realizowanym zadaniu – str. 75-76

protokołu.

Wymagając zatrudnienia przez wykonawcę lub podwykonawcę na podstawie stosunku

pracy osób wykonujących wskazane czynności w zakresie realizacji zamówienia, polegające na

wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1  Kodeksu pracy, stosownie do przepisów

art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1129 z późn. zm.), w dokumentach zamówienia określać sankcje z tytułu niespełnienia tych

wymagań, wymagane przepisami art. 95 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

3.2.3. Nieokreślenie – w specyfikacji istotnych warunków zamówienia na  odbiór i zagospodarowanie

odpadów komunalnych – wymagań stawianych wykonawcom, w zakresie posiadania wyposażenia

umożliwiającego odbieranie odpadów oraz bazy magazynowo-transportowej – str. 76 protokołu.

W dokumentach  zamówienia  na  odbiór  i  zagospodarowanie  odpadów  komunalnych

określać szczegółowe wymagania stawiane przedsiębiorcom odbierającym odpady komunalne od

właścicieli nieruchomości, wynikające z postanowień § 2 - § 5 rozporządzenia Ministra Środowiska

z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegółowych wymagań w zakresie odbierania odpadów

komunalnych od właścicieli  nieruchomości  (Dz. U. z  2013 r.  poz. 122),  zgodnie z przepisami

art. 6d ust. 4 pkt 6 w związku z art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
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3.2.4.Przyjęcie – jako zabezpieczenie należytego wykonania umów na odbiór i zagospodarowanie

odpadów komunalnych oraz na budowę sali gimnastycznej  – gwarancji ubezpieczeniowych

ograniczających zobowiązania gwaranta wyłącznie do kar umownych – str. 76, 80 protokołu.

Przyjmując  zabezpieczenie  należytego  wykonania  umowy  w  formie  gwarancji
ubezpieczeniowej zwracać uwagę na treść tego dokumentu, w związku z przepisami art. 449 ust. 1
i 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, mając na uwadze, że gwarancje – aby spełniały swój
cel – muszą mieć charakter nieodwołalny i bezwarunkowy, a wszelkie okoliczności, które mogłyby
spowodować ograniczenie gwarancji są niedopuszczalne; zabezpieczenie należytego wykonania
umowy winno zabezpieczać wszelkie ewentualne roszczenia zamawiającego w razie niewykonania
lub nienależytego wykonania umowy przez wykonawcę, określone w przepisach art.  471-486
ustawy Kodeks cywilny, w związku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.

3.2.5. Niezachowanie zgodności treści ogłoszenia o zamówieniu z treścią specyfikacji istotnych warunków
zamówienia i załącznikami do specyfikacji oraz wewnętrznej zgodności treści samej specyfikacji na
budowę  sali  gimnastycznej,  w  zakresie warunku  udziału  w postępowaniu  i  fakultatywnych
przesłanek wykluczenia z postępowania – str. 79-80 protokołu.

Zapewnić zgodność treści ogłoszenia o zamówieniu z dokumentami zamówienia, w tym
w zakresie – określonych przez zamawiającego – warunków udziału w postępowaniu oraz podstaw
wykluczenia, o których mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych,
w związku z art. 109 ust. 2 i art. 57 tej ustawy, mając na uwadze, że zawarcie w dokumentacji
postępowania  różniących  się  informacji  w  tym  zakresie  uniemożliwia  stwierdzenie,  jakie
w rzeczywistości  warunki  postępowania  ustalił  zamawiający,  co  może  wprowadzać  w błąd
wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia, a w konsekwencji może prowadzić do
naruszenia przepisów art. 16 pkt 1 i 2 powołanej ustawy.

3.2.6. Nieudostępnienie  -  na  stronie  internetowej  -  zmian  treści  specyfikacji  istotnych  warunków
zamówienia na budowę sali gimnastycznej – str. 80 protokołu

W sytuacji  zmiany  przez  zamawiającego  treści  specyfikacji  warunków  zamówienia,
dokonaną zmianę udostępniać na stronie internetowej prowadzonego postępowania, stosownie
do przepisu art. 286 ust. 7 ustawy Prawo zamówień publicznych.

3.2.7. Uznanie  za  niezłożoną  oferty  wykonawcy  złożonej  w  sposób  niezgodny  z  określonymi
wymaganiami, w sytuacji gdy podlegała ona odrzuceniu – str. 83-84 protokołu. 

Oferty, które nie zostały sporządzone lub przekazane w sposób zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizacyjnymi sporządzania lub przekazywania ofert przy użyciu środków
komunikacji elektronicznej określonymi przez zamawiającego, odrzucać na podstawie przepisów
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamówień publicznych.
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3.2.8. Nieprawidłowe  sporządzenie  informacji  o  przebiegu  wykonania  planu  finansowego  za
pierwsze półrocze 2021 r. Gminnej Biblioteki Publicznej  – str. 87 protokołu.

W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze
półrocze, uwzględniać w szczególności stan należności i zobowiązań, w tym wymagalnych,
zgodnie z przepisami art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Niesporządzenie wykazów nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w trybie bezprzetargowym
oraz protokołów rokowań – str. 94 protokołu.

Sporządzać i podawać do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych
do sprzedaży, stosownie do przepisów art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomościami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z późn. zm.).

Warunki  zbycia  nieruchomości  w  drodze  bezprzetargowej  ustalać  w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywcą, z których sporządzać protokół, stanowiący podstawę do zawarcia
umowy, stosownie do przepisów art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy.

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie, które
naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje Panu –
zgodnie  z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy o  regionalnych izbach obrachunkowych –  prawo zgłoszenia
zastrzeżeń  do  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie  w ciągu  14  dni  od
otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy
o regionalnych  izbach  obrachunkowych  –  jest  Pan  zobowiązany zawiadomić  Izbę  o wykonaniu
wniosków pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania – w formie pisemnej i elektronicznej
(plik  w  formacie  Microsoft  Word  (*.doc)  lub  Rich  Text  Format  (*.rtf)  na  adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doręczenia Panu tego wystąpienia, mając na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:
Rada Gminy Wilkołaz


