Lublin, 20 kwietnia 2022 r.

RIO.11.600.4.2022

Pan Janusz Urban
Burmistrz Bychawy
ul. Partyzantow 1
23 - 100 Bychawa

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 18 stycznia do 4 marca 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Bychawa.
Protokot kontroli podpisano 15 marca 2022 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
z poézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Uwzglednienie w wartosci poczqtkowej Srodka trwatego, powstatego w wyniku inwestycji
dotyczgcej zagospodarowania przestrzeni przy zalewie, kosztow (w kwocie 2.755,20 z1)

niezwigzanych bezposrednio z tq inwestycjqg — str. 11-12 protokotu.

Warto$¢ poczatkowa wytwarzanych s$rodkow trwatych ustala¢é na podstawie ogdtu
kosztow pozostajagcych w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28
ust. 1 pkt 2 1 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz 217
z poézn. zm.).



2. W zakresie budzetu gminy:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Stosowanie (w latach 2020-2021) zwolnienia z podatku rolnego wobec szkoly podstawowej,

bez wydania decyzji — str. 26, 27 protokotu.

Jednostki organizacyjne objete systemem os$wiaty zwalnia¢ z podatku rolnego na
podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333) w zakresie gruntow zajetych na dziatalno$¢ o$wiatowa, w sytuacji gdy ztoza wniosek
o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepisow
art. 13d ust. 1 tej ustawy. Zwolnienie stosowacod pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy); w przypadku gdy jednostka nie ztozy
whniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody jubileuszowej, w zwigzku ze zmiang z mocg
wsteczng wynagrodzenia na podstawie ktorego jq ustalono (a w konsekwencji jej w zanizenie
0 300 zi) — str. 43 protokotu.

W przypadku zmiany wynagrodzenia pracownikow z moca wsteczng przeliczad
wysoko$¢ wyptaconych uprzednio $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, w tym
nagrod jubileuszowych, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote nagrody.

Wyptacenie wynagrodzen cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych za udzial w posiedzeniu Komisji w marcu 2021r. niezgodnie z zasadami

okreslonymi przez Rade Miejskq (zanizono tqcznie o 36 z1) — str. 46 protokotu.

Wynagrodzenie cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wyptaca¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi przez Rad¢ Miejska w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w zwiazku z przepisami
art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.) i art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.).

Wyptaci¢ cztonkom komisji niedoptacone kwoty.

Zgdanie od wykonawcéw —w kontrolowanych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych

— zlozenia wraz z ofertq oswiadczen:

- 0 niepodleganiu wykluczeniu — sporzqdzonego wediug wzoru, ktory nie uwzglednial
fakultatywnej przestanki wykluczenia przewidzianej w dokumentacji postgpowania,



2.5.

- podmiotu udostgpniajqcego zasoby — na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia tego
podmiotu oraz spelniania warunkow udziatu w postepowaniu, w takim samym zakresie jak od
wykonawcy oraz oswiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej — str. 54-
55, 59, 65 protokotu.

Od wykonawcow zamdwien publicznych zada¢ dotaczenia do wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu albo do oferty, o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania
— w zakresie podstaw wykluczenia, o ktorych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.) —
wskazanych przez zamawiajgcego w ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia,
w zwigzku z przepisami art. 109 ust. 2 i art. 125 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku polegania wykonawcy na zdolno$ciach lub sytuacji podmiotow
udostgpniajacych zasoby, zada¢ przedstawienia, wraz z o§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1 cytowanej ustawy, o$§wiadczenia podmiotu udostepniajacego zasoby, potwierdzajacego brak
podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio spetlianie warunkéw udzialu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji, jedynie w zakresie, w jakim wykonawca powoluje si¢ na
jego zasoby, stosownie do przepisu art. 125 ust. 5 tej ustawy.

Os$wiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej z innym
wykonawcg, ktory ztozyl odrebna oferte, oferte czesciowa lub wniosek o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu — w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wskazanych
w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych — zada¢ po otwarciu ofert,
wylacznie od wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, zgodnie z przepisami —
w zalezno$ci od wartosci zamowienia — art. 126 ust. 1 lub art. 274 ust. 1 tej ustawy,
w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych dokumentoéw
lub os$wiadczen, jakich moze zada¢ wykonawca (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), majac na
uwadze, ze powotane przepisy nie przewidujag mozliwosci zadania takich os$wiadczen od
podmiotow, na zasoby ktorych powotuje si¢ wykonawca.

Nieodrzucenie oferty wykonawcy, ktory nie wniost wadium do uptywu terminu skladania ofert
(w postgpowaniu na przebudowe drogi gminnej Nr 107206L), nie przedhuzyt okresu waznosci
wadium i nie wniost nowego wadium na przediuzony okres zwiqzania ofertq oraz ktory nie ztozyt
podmiotowego  srodka  dowodowego,  potwierdzajqgcego  spetnianie  warunku  udziatu
W postepowaniu (W postgpowaniu na zagospodarowanie przestrzeni przy zalewie) — str. 55-56, 65-
67 protokotu.

Oferte odrzucad, jezeli zachodzi jedna z przestanek wskazanych w przepisach art. 226
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym m. in. jezeli:
- wykonawca nie wniost wadium przed uptywem terminu sktadania ofert lub nie utrzymywat
wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania oferta, zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1
pkt 14 w zwigzku z art. 97 ust. 5 ustawy,



2.6.

2.7.

2.8.

- zostala zlozona przez wykonawce, ktory nie zlozyt w przewidzianym terminie podmiotowego
srodka dowodowego potwierdzajacego spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy, majac na uwadze, ze — zgodnie z art. 128 ust. 5 tej
ustawy — jezeli zlozone przez wykonawce podmiotowe $rodki dowodowe budzg watpliwosci
zamawiajacego, moze on zwrdci¢ si¢ bezposrednio do podmiotu, ktory jest w posiadaniu
informacji lub dokumentéw istotnych w tym zakresie dla oceny speliania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu, o przedstawienie takich informacji lub dokumentow.

Wskazanie — w protokole postepowania na przebudowe drogi gminnej Nr 107206L, informacji
z otwarcia ofert i o wyborze oferty — niezgodnych ze stanem faktycznym informacji o ztozonych
ofertach — str. 56-57 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, o ktorym mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, informacji z otwarcia ofert, o ktérej mowa
w art. 222 ust. 5 powolane] ustawy oraz informacji o wyborze oferty, o ktdérej] mowa w art. 253
ust. 1 ustawy, zawiera¢ informacje zgodne z faktycznym przebiegiem postepowania, w tym
dotyczace ofert, jakie zostaly ztozone w postepowaniu, w zwigzku z przepisami § 2 ust. 11 § 3 pkt
11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz. U. 22020 1. poz. 2434).

Ustalenie — jako jednego z kryteriow oceny ofert w postgpowaniu na zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zatrudnienia na umowe o prace osob z terenu gminy Bychawa na czas wykonania

zamowienia — str. 59-60 protokofu.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywa¢ na podstawie kryteriow oceny ofert
opisanych w dokumentach zamowienia w sposob jednoznaczny i1 zrozumialy, majac na uwadze, ze
kryteria te musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia i nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci
wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnos$ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej,
zgodnie z przepisami art. 239 ust. 1 oraz art. 240 1 art. 241 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wymaganie od wykonawcow — w postgpowaniu na zagospodarowanie odpadow komunalnych
— przedstawienia ceny ofertowej bez podatku od towarow i ustug — str. 60 protokotu.

Opisujac w specyfikacji warunkow zamdwienia sposob obliczenia ceny, wymagany
przepisami — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 17 lub art. 281 ust. 1 pkt 16
ustawy Prawo zamowien publicznych — pamigtac, ze przez ceng nalezy rozumie¢ wartos¢ wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub
ustuge, w ktorej uwzglednia si¢ podatek od towardéw 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ushugi) podlega obcigzeniu podatkiem od



2.9.

2.10.

towarow 1 ustug lub podatkiem akcyzowym, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw 1 ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178),
w zwigzku z art. 7 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ziozenie przez burmistrza oswiadczenia o niepodleganiu wylqczeniu z postepowania na
zagospodarowanie odpadow komunalnych, w sytuacji gdy w postgpowaniu brata udzial
spotka (ktorej udzielono nastgpnie zamowienia), ktorej jedynym wspolnikiem jest zwigzek gmin,
do zarzgqdu ktorego burmistrz zostal delegowany jako przedstawiciel Gminy Bychawa — str. 61

protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
wskazanej w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, przez wylaczenie —
kierownika zamawiajacego, czlonkdw komisji przetargowej oraz innych osdéb wykonujacych
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajacego lub oséb mogacych wpltyna¢ na wynik tego postepowania lub oséb udzielajacych
zamoOwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow,
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postepowania podlega
kierownik zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci swoim pracownikom,w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powotanej ustawy.

Oswiadczenie o istnieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, sklada¢ niezwlocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu,
a oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem
postepowania o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisow art. 56 ust. 5 powolanej ustawy.

Nieterminowy zwrot wadium w postgpowaniu na zagospodarowanie przestrzeni przy zalewie —

str. 67 protokotu.

Zwrotu wadium wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
dokonywa¢ niezwlocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1

Niezamieszczanie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem —
informacji o zasadach aktualizacji optat — str: 83 protokotu.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg lub najem
zamieszcza¢ informacje o zasadach aktualizacji optat, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z pdzn. zm.).



Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej i elektronicznej
(plik  w formacie = Microsoft Word (*.doc) lub Rich  Text Format  (*.rtf)
na adres:wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Bychawie
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