Uchwala Nr 839.62.2022
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 maja 2022 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Radzyn Podlaski

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 12052), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 1583) oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr XLV/243/2022
Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej
na targowisku dla zwierzagt w Gminie Radzyn Podlaski, z powodu naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu

28 kwietnia 2022 r. uchwaty Rady Gminy Radzyn Podlaski, o ktorej mowa w sentencji, uznato,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy wprowadzita optate targowa oraz zarzadzita pobor tej optaty

w drodze inkasa i okre$lita wynagrodzenie za inkaso. W § 4 ust. 2 uchwaly Rada postanowita, ze:

"Na inkasenta wyznacza si¢ osobe¢ wskazang przez Wojta Gminy". W ocenie Kolegium zapis ten
narusza delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z pdézn.zm.), zgodnie z ktoérg rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso (...). Delegacja ustawowa wyraznie przypisuje uprawnienie do okreslenia inkasentow radzie
gminy. Tymczasem Rada nie wskazujac w § 4 ust. 2 wprost inkasenta, nie wypehita przyznanej jej
delegacji, lecz scedowala t¢ kompetencj¢ na wojta gminy, naruszajac powolany wyzej przepis.

Dodatkowo Kolegium uznalo za wykraczajace poza udzielong Radzie delegacje wynikajaca
z art. 19 pkt 2 ww. ustawy, postanowienia zawarte w § 4 ust. 3, 4 1 6 uchwaty, o tresci:

,»3. Dowodem uiszczenia optaty targowej jest pokwitowanie wydane przez inkasenta.

4. Inkasenci pobierajacy optate sg zobowigzani wyda¢ podmiotowi uiszczajacemu optate urzgdowy
dowod wplaty pobranej kwoty, ktéry podmiot zachowuje do kontroli pod rygorem pobrania
ponownej opfaty. (...)

6. Inkasenci z pobranej w danym miesigcu optaty targowej rozliczaja si¢ do konca nastepnego
miesigca".



Powyzsze zapisy nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji ustawowej. Maja one charakter techniczny,
uregulowany przepisami wykonawczymi. Kwestie wydawania pokwitowan czy rozliczania
inkasentow reguluja bowiem przepisy §§ 28-29 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

Wobec faktu zakwestionowania regulacji dotyczacej wadliwego okreslenia inkasenta (§ 4
ust. 2 uchwaly), co — w istocie - skutkuje niewypelnieniem delegacji w tym zakresie,
zapisy uchwaly odnoszace si¢ do zarzadzenia poboru oplaty w drodze inkasa oraz ustalenia
wynagrodzenia za inkaso (§ 4 ust. 1 1 5 uchwaty) staly si¢ niemozliwe do stosowania, w zwigzku
z czym Kolegium postanowito wszcza¢ postepowanie wobec catej uchwaly.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Radzyn
Podlaski, w terminie do 23 maja 2022 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowaé kwestionowang uchwate do przepiséw prawa.

24 maja 2022 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium,
na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaly Rady
Gminy Radzyn Podlaski. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel Rady Gminy
ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalony za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Radzyn Podlaski

2. Wojt Gminy Radzyn Podlaski



