Uchwala nr 20/ 2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 lutego 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Modliborzyce w sprawie utworzenia
wyodrebnionych rachunkéw dochodéw wiasnych

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr III/13/2010 Rady Gminy Modliborzyce z dnia 30 grudnia
2010 roku w sprawie utworzenia wyodrgbnionych rachunkow dochodéw wtasnych, z powodu jej
sprzecznos$ci z przepisami art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej 10 stycznia
2011 roku uchwaty Rady Gminy Modliborzyce w sprawie utworzenia wyodrgbnionych rachunkow
dochodow wiasnych, stwierdzito ze zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 ust. 3 14 uchwaty Rada Gminy Modliborzyce postanowita, ze planowane wydatki
wydzielonego rachunku dochodéw oraz wydatkéw nimi finansowanych ,.dyrektorzy jednostek
budzetowych moga zwigkszac (...), dochodami ze zrodet okreslonych w § 2 w przypadku realizacji
wyzszych od planowanych dochodow (...)”, zawiadamiajac o dokonanych zmianach Woéjta Gminy
Modliborzyce.

Postanowienia te naruszaja kompetencje rady gminy do dokonywania zmian uchwaty
budzetowej. Zgodnie bowiem z art. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 211
ust. 5 tej ustawy, plan dochodéw wydzielonego rachunku dochodow jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.) oraz wydatkéw nimi finansowanych, uyjmowany
jest w uchwale budzetowej, a stosownie do przepisu art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wydatki ujgte w tej uchwale stanowia nieprzekraczalny limit. Tak wigc zwigkszenia
planowanych wydatkow, wydzielonego rachunku dochodéow — o ktorym mowa w badanej uchwale —
moze dokona¢ wylacznie Rada Gminy Modliborzyce w uchwale w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej (dodatkowo § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) jednoznacznie okresla, ze ujety w uchwale
budzetowej plan wydatkow wydzielonego rachunku dochodow stanowi nieprzekraczalny limit).



W badanej uchwale Rada Gminy Modliborzyce nie okreslita trybu sporzadzania planu
finansowego dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych, pomimo takiego obowiazku
wynikajacego z art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Odestanie w tym zakresie —
w§ 4 ust. 2 uchwaly — do procedur ,tworzenia budzetu na dany rok kalendarzowy” jest
bezpodstawne bowiem stosownie do powotlanego art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, sposéb i tryb sporzadzania planu finansowego nalezy okres§li¢ w uchwale w sprawie
utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw oraz wydatkow nimi finansowanych.

Kolegium zwraca réwniez uwage, ze zarowno w tytule jak i tresci uchwaty mowa jest
o utworzeniu ,;rachunkéw dochodéow wlasnych” podczas gdy, stosownie do powolanego
w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisu art. 223 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ma
ona dotyczy¢ utworzenia wydzielonych rachunkéw dochodéw oraz wydatkéw nimi finansowanych.
Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) rachunki dochodéw wlasnych zostaty
zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2010 roku.

Ponadto nieprecyzyjne sa postanowienia § 5 uchwaty, dotyczace utraty mocy obowiazujacej
uchwaty Nr XXII/146/05 Rady Gminy Modliborzyce z dnia 30 czerwca 2005 roku, bowiem nie
zostat podany tytut uchwaty tracacej moc.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Modliborzyce prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Modliborzyce,

2. W)t Gminy Modliborzyce.
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