
Lublin, 3 lutego 2020 r.

RIO – II – 601/56/2019

Pan Grzegorz Jaworski

Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych 

ul. Krańcowa 6

21-100 Lubartów

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 14 do 20 listopada 2019 r. (z uzasadnioną przerwą) Regionalna

Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadziła problemową kontrolę gospodarki finansowej

Zarządu Dróg Powiatowych w Lubartowie  w  zakresie rachunkowości oraz realizacji planu

finansowego. Protokół kontroli podpisano 12 grudnia 2019 r.

W zakresie nieprawidłowości o incydentalnym charakterze,  wyeliminowanej

w trakcie kontroli – nie sformułowano wniosku pokontrolnego.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości wraz z wnioskami co do sposobu

ich  wyeliminowania,  stosownie  do  przepisów art.  9  ust.  2  ustawy z  dnia  7 października

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W załączniku do wystąpienia pokontrolnego wskazuję osoby odpowiedzialne

za nieprawidłowości.

1. Niewskazanie  –  w dokumentacji  opisującej  przyjęte  zasady  rachunkowości  – roku

obrotowego  i  wchodzących  w  jego  skład  okresów  sprawozdawczych  oraz  metody

ustalania wyniku finansowego – str. 2 protokołu.

Uzupełnić dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości o określenie

roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych oraz metody

ustalania wyniku finansowego, stosownie do przepisów art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

2. Nienumerowanie zapisów w dzienniku – str. 3 protokołu.
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Zapisy w dzienniku kolejno numerować, mając na uwadze, że przy prowadzeniu

ksiąg  rachunkowych  przy  użyciu  komputera  zapis  księgowy  powinien  posiadać

automatycznie  nadany  numer  pozycji,  pod  którą  został  wprowadzony  do dziennika,

stosownie do przepisów art. 14 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowości.

3. Niedokonanie ostatecznego zamknięcia ksiąg rachunkowych – co najmniej od 2015 r. oraz

niezamykanie ksiąg na koniec poszczególnych miesięcy 2019 r. – str. 3 protokołu.

Księgi  rachunkowe  zamykać  nie  później  niż  w  ciągu  3  miesięcy  od  dnia

kończącego  rok  obrotowy,  stosownie  do  przepisów  art.  12  ust.  2  pkt  1  ustawy

o rachunkowości,  pamiętając, że ostateczne zamknięcie ksiąg rachunkowych powinno

nastąpić  w  terminie  określonym  w  przepisach  § 26  ust. 3  rozporządzenia  Ministra

Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont

dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych,

samorządowych  zakładów  budżetowych,  państwowych  funduszy  celowych  oraz

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z późn. zm.),  powoływanego w dalszej części tego

wystąpienia jako „rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.”.

Prowadząc  księgi  rachunkowe  przy  użyciu  programów  komputerowych,

stosować  właściwe  procedury  i  środki  chroniące  przed  modyfikacją  zapisu,  w  tym

dokonywać zamknięcia miesiąca polegającego na wyłączeniu możliwości dokonywania

zapisów lub ich korekty w danym miesiącu,  w związku z przepisami art.  23 ust.  1

i art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowości. 

4. Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzających płatność

wydatków – str. 4 protokołu.

Ujmować  – na  właściwych  kontach  rozrachunkowych  – wszystkie

etapy rozliczeń poprzedzające płatność wydatków, w związku z przepisami art. 40 ust. 2

pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009  r.  o  finansach publicznych (Dz.  U.  z  2019  r.

poz.869 z późn. zm.).

5. Nieujęcie  –  w księgach rachunkowych 2018 r.  –  wszystkich kosztów obciążających

w tym roku jednostkę (w wysokości 2.525,42 zł) – str. 4 - 5 protokołu.

W księgach rachunkowych jednostki  ujmować wszystkie  obciążające  ją  koszty

dotyczące  danego  roku  obrotowego,  niezależnie  od  terminu  ich  zapłaty,  stosownie  do

przepisów art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowości.
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6. Nieujęcie  w  księgach  rachunkowych  wartości  nieruchomości  będących  w  trwałym

zarządzie jednostki  – str. 5 protokołu.

W księgach rachunkowych jednostki ująć wartość środków trwałych będących
w  trwałym  zarządzie  jednostki,  stosownie  do  przepisów  art.  24  ust.  2  ustawy
o rachunkowości, mając na uwadze przepisy  art. 22 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U z 2018 r. poz. 2068 z późn. zm.) i art. 17 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65).

7. Obliczenie  ekwiwalentu  pieniężnego  za  niewykorzystany  urlop  wypoczynkowy  za
niewłaściwą  liczbę  dni  (co  skutkowało  jego  zaniżeniem o 233,92 zł)  –  str.  13  -  14
protokołu.

Ekwiwalent pieniężny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalać i wypłacać
za poprawnie ustaloną liczbę dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w związku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040 z późn. zm.).  W roku kalendarzowym, w którym ustaje stosunek pracy, ustalać
pracownikowi urlop w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego w tym
roku, zgodnie z przepisami art. 1551 § 1 pkt 1 i art. 1552a § 2 tej ustawy.

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie,
które  naruszają  prawo  przez  błędną  jego  wykładnię  lub  niewłaściwe  zastosowanie,
przysługuje  Panu –  zgodnie  z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy  o  regionalnych  izbach
obrachunkowych –  prawo  zgłoszenia  zastrzeżeń  do  Kolegium  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciągu 14 dni od otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy
o regionalnych  izbach  obrachunkowych  –  jest  Pan  zobowiązany zawiadomić  Izbę
o wykonaniu  wniosków  pokontrolnych  lub  o  przyczynach  ich  niewykonania  –  w  formie
pisemnej  i  elektronicznej  (plik  w formacie  Microsoft  Word (*.doc)  lub  Rich  Text  Format
(*.rtf) na adres:  wkgf@lublin.rio.gov.pl) – w terminie 30 dni od daty doręczenia Panu  tego
wystąpienia, mając na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:
Zarząd Powiatu Lubartowskiego
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