Uchwala Nr 68/2021
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Niedrzwica Duza

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/157/21 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia

2 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow

w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2021-2025 w zakresie:

- § 5 ust. 2 pkt 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaly "Regulamin udzielania dotacji z budzetu Gminy
Niedrzwica Duza w ramach Programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw w Gminie
Niedrzwica Duza na lata 2021-2025" i zatacznika Nr 2 do Regulaminu w czgéci "Zataczniki"
pkt 3,

- § 6 ust. 3,4 15 zalgcznika Nr 1 do uchwaty "Regulamin udzielania dotacji...", zatacznika Nr 2 do
Regulaminu w cze$ci pkt 2 zdanie drugie, zalacznika Nr 3 do Regulaminu w czesci pkt 3 zdanie
drugie i pkt 4, a takze pkt 2 zatgcznika Nr 4 do Regulaminu,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pdzn. zm. ), art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 220 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwatla Rady Gminy Niedrzwica Duza, o ktéorej mowa w sentencji, wptynela do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie 5 marca 2021 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru — Kolegium RIO w Lublinie podjelo 16 marca br. uchwale Nr 58/2021 w sprawie
wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czgséci tej uchwaly, uznajac,
Ze jej postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

Moca tej uchwaty Rada Gminy Niedrzwica Duza ustalita zasady udzielania dotacji celowej
ze $rodkéw budzetu gminy na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, majagce na celu ulatwienie wlascicielom nieruchomos$ci realizacji
indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekow poza obszarem Aglomeracji Niedrzwica
Duza. Zasady te zostaly sformutowane w zalaczniku Nr 1 do uchwaly "Regulamin udzielania
dotacji z budzetu Gminy Niedrzwica Duza w ramach Programu budowy przydomowych
oczyszczalni §cieckéw w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2021-2025".



Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska Rada Gminy
podejmujac t¢ uchwatle powinna okresli¢ zasady udzielania dotacji celowej obejmujace
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczenia. Przez "zasady udzielania
dotacji" nalezy rozumie¢ ogdlne i1 generalne postanowienia okreslajace komu mogg by¢ udzielane
dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogt ja otrzymac,
a takze na jakie zadania dotacja moze by¢ udzielona 1 w jakiej wysokos$ci. Zasady udzielania dotacji
to takze tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji - sposdb postepowania z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia
whniosku, a takze sposob rozliczenia dotacji.

W § 5 ust. 2 pkt 3 zalacznika Nr 1 "Regulamin udzielania dotacji..." zobowigzano
sktadajacego wniosek o wyplate dotacji do dolaczenia "zgloszenia uzytkowania przydomowe;j
oczyszczalni $ciekow wymaganego przepisami Prawa ochrony $rodowiska (zgloszenie na
podstawie art. 152 uzyskane w Urzgdzie Gminy Niedrzwica Duza)". Stosownie do przepisow
art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 z pdézn. zm.) organ administracji publicznej nie moze zada¢ za§wiadczenia ani
oswiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego jezeli znane sg one organowi z urzedu
lub mozliwe do ustalenia przez organ na podstawie m.in. posiadanej przez niego ewidencji,
rejestrow lub innych danych. Wymoég zlozenia przez skladajacego wniosek o wyptate dotacji
zaswiadczenia o zgloszeniu uzytkowania przydomowej oczyszczalni $ciekéw uzyskanego
w Urzedzie Gminy Niedrzwica Duza narusza powolany wyzej przepis. Ww. dokument zostat takze
wymieniony jako jeden z zalacznikoéw (pkt 3) do zalgcznika Nr 2 do Regulaminu "Wniosek
o wyplate dotacji w ramach Programu budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw w Gminie
Niedrzwica Duza na lata 2021-2025".

W § 6 ust. 3 zalagcznika Nr 1 "Regulamin udzielania dotacji..." Rada Gminy zawarta
postanowienia dotyczace kontroli wykorzystania dotacji oraz funkcjonowania urzadzen ustalajac, ze
"W trakcie realizacji programu oraz przez okres 5 lat od daty podpisania umowy Inwestor podda si¢
kontroli poprzez zapewnienie wstgpu na nieruchomos$¢ objeta dotacja osobom sprawujagcym nadzor
nad realizacja programu (wylacznie w celu sprawdzenia instalacji)". Zapisy te wykraczaja poza
zakres kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu do stanowienia uchwal na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, gdyz w $wietle tego przepisu organ stanowiacy
nie ma podstaw do stanowienia przepisow kontrolnych. Byloby to mozliwe tylko wowczas, gdyby
upowaznienie takie wynikalo wprost z przepisow ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska.
Oswiadczenia dotyczace zobowigzania si¢ do poddania kontroli w trakcie trwania projektu
w szczeg6lnosci poprzez umozliwienie wstepu na dziatke, na ktorej prowadzona jest inwestycja
zawarte s3 takze zalgcznikach do Regulaminu udzielania dotacji: w pkt 4 zatacznika Nr 3
"Oswiadczenie wlasciciela nieruchomosci" 1 pkt 2 zatacznika Nr 4 "O$wiadczenie wspotwlasciciela
nieruchomosci".

Rada Gminy Niedrzwica Duza postanowieniem § 6 ust. 4 zalacznika Nr 1 "Regulamin

"

udzielania dotacji..." zdecydowala, ze "Dotacja podlega zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami

w przypadku:



1) likwidacji instalacji przed uptywem pieciu lat od daty wyplaty dotacji,

2) stwierdzenia, ze instalacja zostata wykonana niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami przez co
jej funkcjonowanie moze stwarza¢ zagrozenie dla srodowiska,

3) stwierdzenia, iz przedstawione dokumenty stanowigce podstawg do wyplaty dofinansowania sg
niezgodne z prawdg badz instalacja zostata wykonana niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,

4) stwierdzenia, iz w okresie pigciu lat od dnia wyptaty dofinansowania oczyszczalnia jest
eksploatowana niezgodnie z zaleceniami producenta 1 obowigzujacymi przepisami,

5) niewywigzania si¢ z obowigzku zlikwidowania lub trwalego odlaczenia po dokladnym
oczyszczeniu istniejacych urzadzen do gromadzenia $ciekow w terminie do 90 dni od daty
wyptaty dotacji",

a w ust. 5, ze "O obowigzku zwrotu dotacji gmina niezwtocznie powiadomi Inwestora pisemnym

wezwaniem wskazujac sposob, kwote 1 30 dniowy termin jej zwrotu".

Rada Gminy Niedrzwica Duza, podejmujac przedmiotowa uchwate na podstawie art. 403
ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, nie zostala upowazniona do regulowania zasad i terminu
zwrotu dotacji. Zasady i terminy zwrotu dotacji niewykorzystanych, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci albo wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz sankcje z tym
zwigzane zostaly okre$lone przez ustawodawce w przepisach art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach
publicznych 1 nie moga by¢ one modyfikowane, rozszerzane, ani tez regulowane w sposob
odmienny. Dotujacy, zadajac zwrotu dotacji, musi wykazaé, ze otrzymujacy dotacje wykorzystat ja
niezgodnie z przeznaczeniem lub otrzymal nienaleznie albo pobrat w nadmiernej wysokosci. Nie
jest dopuszczalne, aby na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska
wprowadza¢ w postanowieniach uchwaly obowigzek zwrotu dotacji w innych sytuacjach niz
wskazane w art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych. Organ stanowigcy nie jest uprawniony
takze do ustalania innych terminéw zwrotu dotacji niz te, ktore zostaty okreslone w przepisach
ustawy o finansach publicznych. Os$wiadczenia dotyczace obowigzku zwrotu dotacji w terminie
30 dni od dnia otrzymania wezwania zostaly réwniez zawarte w zalgcznikach do Regulaminu
udzielania dotacji: w pkt 2 zdanie drugie zatacznika Nr 2 "Wniosek o wyptate dotacji w ramach
Programu budowy przydomowych oczyszczalni $cieckéw w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2021-
2025" 1 w pkt 3 zdanie drugie zatgcznika nr 3 "Oswiadczenie wlasciciela nieruchomosei”.

Rada Gminy Niedrzwica Duza, we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajagcych do usunigecia wskazanych jej
naruszen prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie podtrzymujac swoje
dotychczasowe stanowisko w sprawie, orzekto niewazno$¢ wskazanej w sentencji czesci uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego SaduAdministracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niedrzwica Duza,

2. Wojt Gminy Niedrzwica Duza.



