Uchwata Nr 332/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Wtodawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty Nr XXVI1/188/20 Rady Gminy Wlodawa z 27 listopada 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w czgsci obejmujacej zalacznik nr 2, okreslajacy wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych
na terenie gminy Wlodawa, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, oznaczony symbolem DOGO - 2
z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439)

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Wlodawa, o ktérej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie 8 grudnia 2020 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium
RIO w Lublinie 15 grudnia 2020 r. podjeto uchwate Nr 319/2020 w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czg$ci tej uchwaty uznajac, ze jej
postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy okreslita wzory deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym w zatgczniku nr 2 (symbol DOGO — 2) okreslita
wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczony dla
wlascicieli nieruchomosci na ktérej znajdujg si¢ domki letniskowe lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.

Rada Gminy okres$lajac przedmiot optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wskazata na domki letniskowe oraz przedstawita sposoéb wyliczenia kwoty ryczattowej oplaty
rocznej jako iloczyn ryczaltowej stawki oplaty za domek letniskowy 1 liczby domkow letniskowych
znajdujacych si¢ na danej nieruchomosci.

W ocenie Kolegium wskazanie do wyliczenia ryczaltowej oplaty rocznej domku
letniskowego jako przedmiotu tej optaty jest niezgodne z trescig art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439),
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci



1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579). Przepis ten
stanowi, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala
ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...) - za rok od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z literalnego brzmienia tego przepisu wyraznie wynika, ze
optata powinna odnosi¢ si¢ do nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ (jeden lub wigcej) domek
letniskowy czy do innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(domek letniskowy byt podstawa do ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w poprzednim stanie prawnym).

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz ustalenie stawki optaty od domku letniskowego jest sprzeczne
z trescig § 5 ust. 1 uchwaly Nr XXVI/187/20 Rady Gminy Wtodawa z dnia 27 listopada 2020 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty oraz ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w ktérej w sposéb prawidlowy ustalono stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomos$ci na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.

Istotnym naruszeniem tresci art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach jest réwniez ustalenie przez Rade Gminy stawki optaty dla domku letniskowego oraz innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe jedynie przez czgsé roku.
Zapis ,,jedynie przez czes¢ roku” jest powieleniem nieobowigzujacych — od 6 wrze$nia 2019 r. —
przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Aktualnie ryczattowa stawka
optaty od nieruchomos$ci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy Iub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe nie pozostaje w zwigzku z okresem
korzystania z tego typu nieruchomosci.

Tym samym postanowienia Rady w powyzszym zakresie naruszaja przepis delegacyjny
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty.

Rada Gminy Wlodawa we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
zlozyla pisemne wyjasnienia z ktdérych wynika, iZ w jej ocenie optata ryczaltowa w dalszym ciggu
pobierana by¢ powinna od kazdego domku letniskowego znajdujacego si¢ na nieruchomosci,
a nie od nieruchomosci rozumianej jako dziatka geodezyjna, bez wzglgdu na ilo§¢ domkow
posadowionych na tej dzialce. Nowelizacja art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach nie zmienita bowiem sposobu naliczania oplaty ryczaltowej, miala natomiast na celu
ustalenie ustawa maksymalnej stawki tej optaty. Na potwierdzenie powyzszej tezy Rada Gminy
powotata si¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjna w Poznaniu z dnia 17 lipca 2020 r.
w sprawie ISA/Po 190/20 uznajacy za prawidtowe ustalanie ryczattowej stawki od kazdej
nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe, przy czym jesli na nieruchomosci znajduje
si¢ wiecej niz jeden domek letniskowy, oplate stanowi iloczyn liczby domkow letniskowych oraz
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami

Kolegium nie podzielito argumentéw przedstawionych przez Rad¢ Gminy Wtodawa
1 orzekto niewazno$¢ uchwaty w czeséci wskazanej w sentencji.



Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Wtodawa prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Wtodawa,
2. Wojt Gminy Wiodawa.



