Uchwala Nr 330/2020

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Milanow

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/132/2020 Rady Gminy Milanéw z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik,
z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 2a pkt 5 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(4. Dz. U. 22020 1., poz. 1439).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu 16 grudnia
2020 r. podjeto uchwate Nr 317/2020 w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, uznajgc, ze jej postanowienia
naruszaja prawo w sposob istotny. Kwestionowana uchwata wplyngta do RIO w Lublinie
w dniu 4 grudnia 2020 r.

Badang uchwata Rada Gminy Milanoéw dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalita stawki tej optaty oraz ustalita stawki
optaty za pojemnik.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada dokonata wyboru metody ustalenie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomo$ci na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy przyjmujac, ze bedzie ona obliczana w oparciu o liczbe
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢. W § 1 ust. 2 uchwaty Rada postanowita:
»Ustala si¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w ust. 1:

1) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuje jedna osoba w wysokos$ci 16,00 zt miesigcznie;
2) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuja dwie osoby w wysokosci 32,00 zt miesiecznie;
3) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuja trzy osoby w wysokos$ci 48,00 zt miesigcznie;
4) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuja cztery osoby w wysokosci 64,00 zt miesigcznie;
5) dla nieruchomosci w ktoérej zamieszkuje pie¢ oséb w wysokosci 80,00 zt miesiecznie;



6) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuje sze$¢ lub wiecej osob w wysokosci 96,00 zt
miesigcznie.”

Okreslajac w powyzszy sposob stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Rada w istocie nie ustalita stawek optaty od mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos$¢
zgodnie z wybrang przez siebie metoda, a wskazala wysoko$¢ optaty dla poszczegélnych
nieruchomo$ci w zalezno$ci od liczby zamieszkujacych ja mieszkancéw. Tym samym
dokonata obliczenia wysokosci tej optaty. Zgodnie z zakresem delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) organ stanowigcy jest uprawniony
do ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (i ewentualnie jej

réznicowania - art. 6] ust. 2a ustawy), a nie samej oplaty, ktéra na podstawie stawki

1 wybrane] przez rad¢ metody, oblicza sam wtasciciel nieruchomosci w ztozonej
deklaracji. Zatem, przykladowo, w omawianej sytuacji Rada Gminy winna ustali¢ dla
nieruchomos$ci zamieszkiwanych przez liczbe osob od 1 do 6 stawke za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokos$ci 16 zt od osoby i kierujac si¢ wyzej podanymi zasadami
winna rozwazy¢ redakcyjne ujecie pewnej preferencji, bo tak nalezy rozumie¢ dotychczasowy
zapis, dla nieruchomosci zamieszkatych przez wiecej niz 6 osob.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie przez Rade¢ optaty dla nieruchomosci
zamieszkiwanych przez wigcej niz 6 0sob jest w istocie ustaleniem optaty o zryczattowanym
charakterze, do czego Rada w przyjetej przez siebie metodzie ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest uprawniona. Ustalenie we wskazany sposob
oplaty narusza — w ocenie Kolegium — postanowienia art. 6j ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, bowiem zgodnie z jego postanowieniami przy dokonanym
przez Rad¢ wyborze metody, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ i stawki optaty okreslonej
przez Rad¢ Gminy. Ustalenie optaty o charakterze zryczaltowanym, a nie stawki optaty od
jednego mieszkanca w przypadku zamieszkiwania nieruchomo$ci przez 6 1 wigcej
mieszkancéw, nie pozwala — zdaniem Kolegium — obliczy¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przewidziany ustawg sposob.

Ustalone w § 1 ust. 3 uchwaly stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady nie sg zbierane w sposob selektywny, réwniez zostaty
uznane przez Kolegium za naruszajace art. 6k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, z uwagi na
nieprawidlowo ustalone podstawowe stawki optaty za odpady zbierane i odbierane w sposob
selektywny.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada ustalita stawki optaty za pojemnik na odpady zbierane
1 odbierane w sposob selektywny, od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstaja odpady komunalne, uzalezniajac wysokos¢ stawki od pojemnosci pojemnika.
W przypadku pojemnikoéw okreslonych w pkt 1 12 Rada ustalita nastepujgce stawki:
pkt 1) o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 18 zi,
pkt 2) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 36 zi,



W § 2 ust. 2 uchwaly Rada ustalita dla tych samych pojemnosci wyzsze stawki optaty za
pojemnik na odpady, ktére nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych odpowiednio:
pkt 1) o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 36 zi,
pkt 2) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 72 zt,

W mysél art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), rada gminy ustala stawki optat
w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane
1 odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc — w przypadku metody, odnoszacej si¢
do nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy (art. 6j ust. 3 ustawy) — 3,2 %
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoélem za pojemnik
o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobg ogdétem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.
Przecietny miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2019 r., ogloszony
obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 31 marca 2020 r.
(M. P. z 2020 r., poz. 330) wyniost 1819 zt, co oznacza, ze maksymalna wysokos¢ stawki
oplaty za pojemnik o pojemnosci 1100 1 wynosi za miesigc 58,21 zt, a za worek o pojemnosci
120 1 — 18,19 zl. Zatem wedlug przyjetej ustawa zasady proporcjonalnosci, maksymalna
stawka wynosi dla pojemnikoéw:
- 0 pojemnosci 1201 — 6,35 zi,
- 0 pojemnosci 240 1— 12,70 zi,

Rada Gminy Milanéw ustalajac w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 stawki oplaty za pojemniki
o wskazanych pojemnosciach w wysokosci odpowiednio: 18 zt 1 36 zt, przekroczyta stawki
maksymalne, naruszajac tym samym postanowienia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach. Z kolei ustalone w § 2 ust. 2 pkt 1 i 2 uchwaty stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, jezeli odpady nie s3 zbierane i1 odbierane w sposob selektywny —
jakkolwiek mieszcza si¢ w dopuszczalnej art. 6k ust. 3 ustawy wysokos$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade
gminy na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy — to rowniez zostaly uznane przez Kolegium
za naruszajace prawo. W ocenie Kolegium wadliwie ustalone podstawowe stawki optaty za
pojemniki na odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny nie mogg stanowi¢ podstawy
do ustalenia stawek optaty podwyzszone;.

Kolegium uznajac, ze tre§¢ uchwaty w zasadniczych jej elementach narusza w sposob
istotny prawo, zdecydowato o stwierdzeniu niewaznosci catej uchwaty.

Rada Gminy Milanow we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego
terminie, nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanych jej naruszen prawa. Wobec
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powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie orzekto jak w sentencji.

Na te¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Milanéw prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwatly.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Milandéw,

2. W¢jt Gminy Milanow.



