Uchwala Nr 325/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czeSci uchwaty Rady Gminy
Tereszpol.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie:

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXIII/137/20 Rady Gminy Tereszpol z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wilasciciela nieruchomosci oraz warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, w czesci dotyczace;:
1) § 1 ust. 3 uchwaly w zakresie wyrazow: lub powstania na danej nieruchomosci
niezamieszkatej odpadow komunalnych,
2) o$wiadczenia zamieszczonego w czesci D.4 zalacznika do uchwatly, o tresci: ,, Nalezy
poda¢ miesigczng ilos¢ odpadéw biodegradowalnych w kg, ktoére zbierane beda
w przydomowym kompostowniku:............. kg/miesigc”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
4 grudnia br. uchwaty Rady Gminy Tereszpol, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze
zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty. W § 1 ust. 3
uchwaty Rada postanowita: Deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci

niezamieszkatej odpadow komunalnych.



Postanowienia art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) stanowig, ze okoliczno$cig zobowigzujaca
wlascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty jest dzien zamieszkania
na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstanie na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych. W przypadku wtlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, fakt
powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych nie stanowi przestanki do
powstania obowigzku zaplaty ani do sktadania deklaracji, gdyz obowigzek ztozenia deklaracji
1 ponoszenia oplaty uzalezniony jest od okoliczno$ci zamieszkania na danej nieruchomosci
(art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). Powstanie odpadow komunalnych natomiast jest przestanka do
ztozenia deklaracji, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi w drodze uchwaty stanowiace;j
akt prawa miejscowego - na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W przypadku gminy Tereszpol
nieruchomos$ci niezamieszkale nie zostaly objete systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, wobec czego Rada nie jest uprawniona do regulowania kwestii sktadania
deklaracji dotyczacych nieruchomos$ci niezamieszkatych. Majac na uwadze powyzsze
regulacje, Rada wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Zgodnie z jego trescig organ stanowiacy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty,
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia
oraz informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych, a takze pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje
o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W czgéci D.4 zalacznika do uchwaty pt. ,,O$wiadczenie o kompostowaniu odpadow”
Rada zobowigzala skladajacego deklaracje do podania ilo$ci odpadéw biodegradowalnych
w kg, ktore zbierane beda w przydomowym kompostowniku. W ocenie Kolegium RIO
wymienione dane nie maja wplywu na ustalenie wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dlatego ich Zadanie nie znajduje uzasadnienia w przepisie
delegacyjnym, tj. w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
Zgodnie z tym przepisem, jak juz wczesniej zostato wskazane, organ stanowiacy okre§la wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci tej oplaty. W zakresie
kompostowania organ stanowigcy, na mocy art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach, uprawniony jest do uregulowania w uchwale jedynie danych
dotyczacych posiadania kompostownika przydomowego 1 kompostowania w nim
bioodpaddw, a nie ich ilosci.



Ponadto Kolegium zwraca uwage na pkt 4 1 9 objasnien dotyczacych przetwarzania
danych osobowych, ktory wskazuje, ze podanie danych przez sktadajacego deklaracje jest
dobrowolne oraz o przyslugujacym mu uprawnieniu do wycofania zgody, podczas gdy
przetwarzanie danych wynika z wypetniania obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Tereszpol moze, w terminie do 28 grudnia 2020 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roOwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwale do obowiagzujacego
prawa.

29 grudnia 2020 r. o godz. 10:25 odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaly Rady Gminy
Tereszpol, o ktdrej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbgdzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udziat w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwo$ci wziecia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim ( nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tereszpol

2. Wojt Gminy Tereszpol



