Uchwata Nr 323/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czeSci uchwaty Rady Gminy
Wawolnica

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaty
Nr XX/143/20 Rady Gminy Wawolnica z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw 1 trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkoéw komunikacji elektronicznej w zakresie:

1) § 2 ust. 1 uchwaly w zakresie stow: ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”;

2) czesci ,, Termin sktadania™ zatacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,W przypadku zmiany
danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtasciciel nieruchomo$ci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany”’;

3) czesci E. zatgcznika do uchwaty ,,O$wiadczenie o sposobie zbierania odpadow”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6m ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1439).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 7 grudnia br. uchwaly Rady Gminy Wawolnica, o ktérej mowa w sentencji
stwierdzilo, ze zawiera ona postanowienia mogace narusza¢ prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy Wawolnica okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita warunki i tryb skladania deklaracji
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze



deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych.
Zgodnie z treScig art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Jednak ta druga przestanka (powstanie na
danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych) ma zastosowanie tylko w sytuacji gdy rada
postanowi — na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy — o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Nieruchomosci niezamieszkate nie zostaly w gminie Wawolnica objete systemem
zbidrki odpaddw, Rada nie jest wigc uprawniona do regulowania kwestii obowigzku sktadania
deklaracji przez wiascicieli takich nieruchomosci, a sam fakt powstawania na nich odpadow
komunalnych lub zmiany ich ilo$ci nie powoduje objecia tych nieruchomosci systemem
wlasciwym dla nieruchomos$ci zamieszkatych. Tym samym Rada wykroczyla poza zakres
delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W zamieszczonym we wzorze deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi pouczeniu odnoszacym si¢ do terminu skladania deklaracji Rada
postanowita z kolei, ze ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany”. W ocenie Kolegium postanowienie to narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. W mysl tego przepisu, w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na
danej nieruchomosci, witasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢é nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.
W zwiazku z powyzszym zastosowany przez Rade termin dla sktadania deklaracji
zmieniajacych wysoko$¢ optaty jest sprzeczny z ustawowym terminem do sktadania takich
deklaracji.

We wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
umieszczono — w czesci E. Oswiadczenie o sposobie zbierania odpaddéw — o$wiadczenie
0 nastgpujacej tresci: ,,Oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci, okreslonej w czesci D
odpady beda zbierane w sposob (zaznaczy¢ wilasciwy kwadrat): selektywny/nieselektywny”.
W ocenie Kolegium pozostawienie swobody w zakresie sposobu zbierania odpadow
komunalnych wykracza poza =zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu,
a wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tredcig przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposob
selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie



z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1. Ustawowym obowigzkiem mieszkancéw jest zatem
selektywna zbidrka odpadow komunalnych, a Rada Gminy dajac mieszkancom wybor
sposobu zbierania odpadow w sposdb selektywny lub nieselektywny wyszta poza delegacje
ustawowg 1 w sposob istotny naruszyta przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Wawolnica, w terminie do 28 grudnia 2020 r., moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.

29 grudnia 2020 r. o godz. 10:15 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Wawolnica,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r.o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wawolnica,

2. Wojt Gminy Wawolnica.



