Uchwatla Nr 321/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Miejskiej
Annopol.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

Nr XXVII/200/20 Rady Miejskiej Annopol z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, w zakresie zapisow w zalaczniku do uchwaly, stanowigcym wzor
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci:

1) ,,Termin skladania” zalacznika, w zakresie stéw ,lub powstania na danej nieruchomosci
niezamieszkanej odpadéw komunalnych” oraz ,w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany”,

2) punktu 3 ,,Pouczenia”,

3) D.3. - w zakresie zobowigzania sktadajgcego deklaracje do podania obrebu/arkusza/numeru dziatki,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw art. 6n ust. 1 1 art. 6m ust. 1b 1 ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439

Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
7 grudnia 2020 r. uchwaly Rady Miejskiej Annopol, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada Miejska Annopol okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy oraz warunki i1 tryb sktadania deklaracji za pomocag $rodkow
komunikacji elektronicznej. W czgéci zalacznika do uchwaly pn. , Termin skladania” Rada



postanowita: ,,Deklaracj¢ nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomos$ci mieszkaniowej pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych (...)".

Stosownie do postanowien art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z2020 r., poz. 1439 z pdzn. zm.) wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysokos$ci optaty w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Jednakze fakt powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych jest przestanka do ztozenia deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci,
ale tylko w sytuacji, gdy rada postanowi — na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach — o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Rada Miejska Annopol nie
jest uprawniona do regulowania kwestii obowigzku sktadania deklaracji przez wlascicieli
nieruchomo$ci niezamieszkatych, albowiem nie objela tych nieruchomos$ci systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, a sam fakt powstawania na nich odpadow
komunalnych lub zmiany ich ilosci nie powoduje objgcia tych nieruchomos$ci systemem
wlasciwym dla nieruchomosci zamieszkatych. Tym samym Rada wykroczyla poza zakres
delegacji ustawowej, okre§lonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach.

W czgsci zatgeznika pn. ,, Termin sktadania” Rada postanowita takze, iz deklaracj¢ nalezy
ztozy¢ w razie wystgpienia zmian wplywajacych na wysoko$¢ optaty ,,w terminie 14 dni od dnia
nastapienia zmiany”. Natomiast w punkcie 3 ,,Pouczenia” zamieszczonego w tym zalgczniku

Rada postanowita: ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci
odpadéw komunalnych powstajagcych na danej nieruchomosci wilasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ do Burmistrza Annopola nowa deklaracj¢ w_terminie 14 dni od dnia
nastapienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokos$ci
uiszcza si¢ za kwartal, w ktoérym nastgpita zmiana.”. W ocenie Kolegium RIO postanowienia te
naruszaja przepis art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl
obowigzujacej od 6 wrzesnia 2019 r. tresci tego przepisu, w przypadku zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslone; w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wladciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie do 10 dnia
miesiagca nastepujacego po miesiacu, w ktorym nastgpila zmiana; optat¢ w zmienionej
wysokosci uiszcza si¢ za miesige, w ktorym nastapila zmiana. W zwigzku z powyzszym
zastosowany przez organ stanowigcy termin dla skiadania deklaracji zmieniajacych wysokos¢
oplaty oraz postanowienie o uiszczaniu optaty w zmienionej wysokosci za kwartat, w ktorym
nastgpita zmiana, sg sprzeczne z ustawowymi terminami do skfadania takich deklaracji oraz do
uiszczania optaty w zmienionej wysokosci. Optate w zmienionej wysokosci nalezy uisci¢ juz za



miesigc, w ktorym nastagpila zmiana, nawet w przypadku, gdy zgodnie z postanowieniami Rady
Miejskiej mieszkancy wnoszg optate w odstgpach kwartalnych.

W czgsci D.3. zalacznika do uchwaly pt. ,,Adres nieruchomosci, na ktorej powstaja
odpady  komunalne” Rada  zobowigzata  skladajacego  deklaracje do  podania
obrebu/arkusza/numeru dziatki nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne. W ocenie
Kolegium RIO wymienione dane nie maja wpltywu na ustalenie wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego ich Zadanie nie znajduje uzasadnienia
w przepisie delegacyjnym, tj. w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzglgdniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci tej oplaty. Nie uprawnia do tego réwniez przepis art. 6m
ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktorych podania moze wymagac organ stanowiacy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska Annopol moze, w terminie do 28 grudnia 2020 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, jak roOwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

29 grudnia 2020 r. o godz. 10:05 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci cze¢sci uchwaly Rady Miejskiej Annopol,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbgdzie si¢ z wykorzystaniem $rodkoOw porozumiewania si¢ na
odleglos¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Miejskiej moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665-602-468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska Annopol,

2. Burmistrz Annopola.



