Uchwata Nr 317/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Milanow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm ), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 ., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwalty Nr XVI1/132/2020
Rady Gminy Milanéw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki
optaty za pojemnik, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 2a
pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1439).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu doreczonej
4 grudnia 2020 roku uchwaty Rady Gminy Milandéw, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Milanéw dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 ustalita stawki tej optaty oraz ustalita stawki optlaty za
pojemnik.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada dokonata wyboru metody ustalenie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci na ktoérych zamieszkujg
mieszkancy przyjmujac, ze bedzie ona obliczana w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych
dang  nieruchomo$¢. W § 1 ust. 2 uchwaly Rada postanowita: ,,Ustala si¢ stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1:

1) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuje jedna osoba w wysokosci 16,00 zt miesiecznie;

2) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuja dwie osoby w wysokosci 32,00 zt miesigcznie;

3) dla nieruchomosci w ktoérej zamieszkuja trzy osoby w wysokosci 48,00 zt miesigcznie;

4) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuja cztery osoby w wysokosci 64,00 zt miesiecznie;

5) dla nieruchomosci w ktorej zamieszkuje pie¢ oséb w wysokosci 80,00 zt miesigcznie;

6) dla nieruchomos$ci w ktorej zamieszkuje sze$¢ lub wigcej osOb w wysokosci 96,00 zt
miesiecznie.”



Okre$lajac w powyzszy sposob stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada
w istocie nie ustalita stawek optaty od mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos$¢ zgodnie
z wybrang przez siebie metoda, a wskazala wysokos¢ oplaty dla poszczegdlnych nieruchomosci
w zalezno$ci od liczby zamieszkujacych ja mieszkancéw. Tym samym dokonata obliczenia
wysokosci tej optaty. Zgodnie z zakresem delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 6k ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z
2020 r., poz. 1439) organ stanowigcy jest uprawniony do ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi (i ewentualnie jej roznicowania - art. 6j ust. 2a ustawy), a nie samej oplaty,

ktora na podstawie stawki i wybranej przez rad¢ metody, oblicza sam wiasciciel nieruchomosci
w ztozonej deklaracji. Zatem, przyktadowo, w omawianej sytuacji Rada Gminy winna ustali¢ dla
nieruchomosci zamieszkiwanych przez liczbg osob od 1 do 6 stawke za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokos$ci 16 zt od osoby i kierujac si¢ wyzej podanymi zasadami winna rozwazy¢
redakcyjne ujecie pewnej preferencji, bo tak nalezy rozumie¢ dotychczasowy zapis, dla
nieruchomosci zamieszkatych przez wiecej niz 6 oséb.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie przez Rade optaty dla nieruchomos$ci zamieszkiwanych przez
wiecej niz 6 0sob jest w istocie ustaleniem oplaty o zryczattowanym charakterze, do czego Rada
w przyjetej przez siebie metodzie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
jest uprawniona. Ustalenie we wskazany sposob optaty narusza - w ocenie Kolegium -
postanowienia art. 6] ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem
zgodnie z jego postanowieniami przy dokonanym przez Rad¢ wyborze metody, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych
dang nieruchomos¢ i stawki optaty okreslonej przez Rad¢ Gminy. Ustalenie oplaty o charakterze
zryczaltowanym, a nie stawki optaty od jednego mieszkanca w przypadku zamieszkiwania
nieruchomosci przez 6 1 wigcej mieszkancoéw, nie pozwala — zdaniem Kolegium — obliczy¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przewidziany ustawa sposob.

Ustalone w § 1 ust. 3 uchwaty stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, rowniez zostaty
uznane przez Kolegium za naruszajace art. 6k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, z uwagi na nieprawidtowo
ustalone podstawowe stawki optaty za odpady zbierane 1 odbierane w sposob selektywny.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada ustalita stawki optaty za pojemnik na odpady zbierane
1 odbierane w sposob selektywny, od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstaja odpady komunalne, uzalezniajac wysokos¢ stawki od pojemnosci pojemnika.
W przypadku pojemnikow okreslonych w pkt 1 12 Rada ustalita nast¢pujace stawki:
pkt 1) o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 18 zt,
pkt 2) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 36 zi,

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada ustalita dla tych samych pojemnos$ci wyzsze stawki oplaty za pojemnik
na odpady, ktére nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, od wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych odpowiednio:

pkt 1) o pojemnos$ci 120 1 — w wysokos$ci 36 zi,

pkt 2) o pojemnosci 240 1 — w wysokos$ci 72 zi,

W mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci



nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny wynosza za miesigc — w przypadku metody, odnoszacej si¢ do nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy (art. 6j ust. 3 ustawy) — 3,2 % przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogodtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1%
przecietnego miesigecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za worek o pojemnosci
120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za
pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
ogotem w 2019 r., ogloszony obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
z 31 marca 2020 r. (M. P. 22020 r., poz. 330) wyniost 1819 zl, co oznacza, ze maksymalna
wysoko$¢ stawki optaty za pojemnik o pojemnosci 1100 1 wynosi za miesigc 58,21 zt, a za worek
opojemnosci 120 1 — 18,19 zt. Zatem wedlug przyjetej ustawg zasady proporcjonalnosci,
maksymalna stawka wynosi dla pojemnikdw:

- 0 pojemnosci 1201 — 6,35 zt,

- 0 pojemnosci 240 1 — 12,70 zt,

Rada Gminy Milanéw ustalajac w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 stawki optaty za pojemniki
o wskazanych pojemnosciach w wysokosci odpowiednio: 18 zt 1 36 zl, przekroczyla stawki
maksymalne, naruszajac tym samym postanowienia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Z kolei ustalone w § 2 ust. 2 pkt 1 1 2 uchwaty stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, jezeli odpady nie s3 zbierane 1 odbierane w sposob selektywny - jakkolwiek
mieszcza si¢ w dopuszczalnej art. 6k ust. 3 ustawy wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢
1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy na podstawie art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy - to roOwniez zostaty uznane przez Kolegium za naruszajgce prawo. W ocenie
Kolegium wadliwie ustalone podstawowe stawki optaty za pojemniki na odpady zbierane
1 odbierane w sposob selektywny nie moga stanowi¢ podstawy do ustalenia stawek optaty
podwyzszonej.

Ponadto Kolegium postanowito zwroci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem art. 6k ust. 3
ww. ustawy, rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wtlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy. W § 1 ust. 31 § 2 ust. 2 ocenianej
uchwaty Rada Gminy ustalajagc stawke oplaty podwyzszonej odniosta si¢ do odpadow
komunalnych, ktore nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. We wskazanym wyzej

przepisie ustawy mowa jest o okresleniu stawki oplaty podwyzszonej, ktéra znajdzie zastosowanie
w sytuacji, gdy witasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw w sposob
selektywny. Przepis delegacyjny nie odnosi si¢ natomiast do sposobu odbierania takich odpadéw,
ktory nie zalezy juz od wiasciciela nieruchomosci.

Kolegium uznajac, ze tre§¢ uchwaly w zasadniczych jej elementach narusza w sposob

istotny prawo, zdecydowato o objeciu postepowaniem nadzorczym catej uchwaty.



Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Milanow — w terminie do 28 grudnia 2020 r. — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

W dniu 29 grudnia 2020 r. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Milanow, o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady
Gminy moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem mozliwo$ci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Milanéw

2. Wojt Gminy Milanow



