Uchwala Nr 312/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Zakrzéwek

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/153/2020 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia
10 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa
1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 2 ust. 1
iart. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wptyneta do RIO w Lublinie w dniu 25 listopada 2020 r..
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu 1 grudnia 2020 r.
podjeto uchwate Nr 308/2020 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly, uznajac, ze jej postanowienia naruszajg prawo
W sposoOb istotny.

Badang uchwala Rada Gminy zarzadzila pobdr optaty targowej w drodze inkasa,
wyznaczyla inkasentow oraz ustalita wynagrodzenia za inkaso. W § 3 Rada postanowita, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2021 roku.
W uchwale nie zawarto przepisu dotyczacego sposobu jej ogloszenia. Powyzsze oznacza, ze
podjeta przez Rade Gminy uchwala nie ma charakteru prawa miejscowego 1 w zwigzku z tym
nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

W ocenie Kolegium RIO kwestionowana uchwala jest jednak aktem prawa
miejscowego, poniewaz instytucja inkasa i inkasentéw optat lokalnych — a taka jest optata
targowa — ma charakter powszechny, a nie wewnetrzny. Uchwata zarzadzajgca pobor optaty w
drodze inkasa i wyznaczajaca inkasentdw zawiera unormowania generalne kierowane do
nieokreslonego adresata. Dlatego uchwata ta powinna podlega¢ ogloszeniu, jak kazdy akt
prawa miejscowego, na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie o ogloszeniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy,
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urz¢gdowym jest obowigzkowe, a stosownie do
postanowien art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego stanowione m.in. przez organy
gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
prawidtowe ogloszenie w dzienniku urzedowym aktu normatywnego zawierajacego przepisy



powszechnie obowigzujace, jest warunkiem jego wejscia w zycie, z zachowaniem co najmnie;j
14-dniowego vacatio legis.

Za naruszenie wyzej wskazanych przepisow ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych nalezy wigc uzna¢ zaréwno brak przepisow regulujacych witasciwy sposob
ogloszenia uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, jak réwniez postanowienie o jej
wejsciu w zycie z dniem podjecia (pomimo odroczenia mocy obowigzujacej).

Rada Gminy Zakrzoéwek, we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego
naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos$¢
uchwaty w catosci.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Zakrzéwek prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja :
1. Rada Gminy Zakrzowek,

2. Wojt Gminy Zakrzéwek.



