Uchwala Nr 308/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 1 grudnia 2020 r.

W sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Zakrzowek

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXIV/153/2020 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie
wprowadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,
z powodu istotnego naruszenia przepisOw art. 2 ust. 1 1 art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 25 listopada 2020 r. uchwaty Rady Gminy Zakrzowek, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zawiera ona postanowienia mogace narusza¢ prawo w sposob istotny.

Badang uchwala Rada Gminy zarzadzila pobdr optaty targowej w drodze inkasa,
wyznaczyla inkasentow oraz ustalita wynagrodzenia za inkaso. W § 3 Rada postanowita, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2021 roku.
W uchwale nie zawarto przepisu dotyczacego sposobu jej ogltoszenia. Powyzsze oznacza, ze
w ocenie Rady podjeta przez nig uchwatla nie ma charakteru prawa miejscowego 1 w zwigzku
z tym nie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie Kolegium RIO kwestionowana uchwala jest jednak aktem prawa
miejscowego, poniewaz instytucja inkasa i inkasentoéw optat lokalnych — a taka jest optata
targowa — ma charakter powszechny, a nie wewngtrzny. Uchwata zarzadzajaca pobor optaty
w drodze inkasa i wyznaczajaca inkasentow zawiera unormowania generalne kierowane do
nieokreslonego, zewnetrznego w stosunku do gminy jako reprezentanta wiadzy publiczne;,
adresata. Dlatego uchwata ta powinna podlega¢ ogloszeniu, jak kazdy akt prawa
miejscowego, na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie o ogloszeniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe, a stosownie do
postanowien art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego stanowione m.in. przez organy
gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy



prawidtowe ogloszenie w dzienniku urzegdowym aktu normatywnego zawierajacego przepisy
powszechnie obowigzujace, jest warunkiem jego wejscia w zycie, z zachowaniem co najmniej
14-dniowego vacatio legis.

Za naruszenie wyze] wskazanych przepisow ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych nalezy wiec uznaé¢ zaréwno brak przepiséw regulujacych wilasciwy sposob
ogloszenia uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, jak rowniez postanowienie o jej
wejsciu w zycie z dniem podjecia (pomimo odroczenia mocy obowigzujacej).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Zakrzéwek w terminie do 14 grudnia 2020 r. moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang
uchwate do obowigzujgcego prawa.

15 grudnia 2020 r. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zakrzowek,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to, dla ewentualnych przedstawicieli gminy, odbedzie si¢
z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglto$§¢ przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy zatem, ze upowazniony
przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu
takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci
wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby
— p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia, w czgsci
prowadzonej w trybie zdalnym, begdzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja :
1. Rada Gminy Zakrzowek,

2. Wojt Gminy Zakrzéwek.



