Uchwala Nr 299/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 listopada 2020 r.

W sprawie: wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czg¢sci uchwaty Rady Miasta Zamos¢.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miasta

Zamo$¢ z dnia 26 pazdziernika 2020 r. Nr XXV/393/2020 w sprawie przyjecia ,,regulaminu

udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Miasta Zamo$¢ do wymiany starych systemow

grzewczych w budynkach zlokalizowanych na terenie miasta Zamos$¢”, w czesci dotyczace;:

1) § 7 ust. 15 w zakresie zapisu ,,(wg wzoru Zalacznika Nr 3 do Regulaminu)”,

2) § 9 ust. 1 w zakresie zapisu ,,(wg wzoru Zatacznika Nr 3 do Regulaminu)”,

3)§9ust. 314,

4) o$wiadczenia o tresci: ,,O$wiadczam, ze w zwigzku ze sktadanym Wnioskiem o udzielenie
dotacji ze $rodkéw budzetu Miasta Zamo$¢ do wymiany starych systemow grzewczych
w budynkach zlokalizowanych na terenie Miasta Zamos¢, jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej, wynikajacej z art. 233 §1 k.k. za ztozenie falszywego oswiadczenia.”, zamieszczonego
w zalaczniku nr 1 do uchwaty oraz

5) zalacznika nr 3 do uchwaty,
z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1219 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
5 listopada br. uchwaty Rady Miasta Zamos$¢, o ktorej mowa w sentencji stwierdzilo, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Mocg tej uchwaly Rada Miasta, opierajac si¢ na delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219), ustalita
zasady udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Miasta Zamo$¢ na dofinansowanie wymiany
starych systemow grzewczych.

W § 9 ust. 3 uchwaly Rada zawarla postanowienia, ktore okreslaja jakie elementy ma
w szczegolnosci zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji celowej, a w zalaczniku nr 3 do uchwaty
okreslita wzor tej umowy. Odestania do tego wzoru zostaly zamieszczone rowniez w § 7 ust. 15
1§ 9 ust. 1 uchwaly. W ocenie Kolegium regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi
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stanowigcemu delegacji okre$lonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska.
Z postanowien tego przepisu wynika, ze rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;,
o ktorej mowa w art. 403 ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczenia. Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrgbnego regulowania
w uchwale kwestii zwigzanych z umowa tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie
umowy zawartej przez gming z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzil w ust. 6 tego
przepisu. Normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5 1 ust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska nie
upowazniajg organu stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na
udzielenie z budzetu dotacji celowej czy tez okreslania jej wzoru. Zawieranie umow zaliczy¢ nalezy
do etapu wykonywania uchwaly, ktéry, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
nalezy do kompetencja organu wykonawczego. Z tych samych powodoéw do zadan organu
wykonawczego, zwigzanych z wykonywaniem uchwaty nalezg obowigzki uregulowane w § 9 ust. 4
uchwaty, zgodnie z ktorym ,,Lista umoéw zostanie przekazana Skarbnikowi Miasta Zamo$¢ celem
realizacji dotacji”. Regulacja ta wykracza poza przywotany wyzej zakres delegacji ustawowej
organu stanowigcego.

We wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly, zobowigzano
sktadajacego wniosek do ztozenia o$wiadczenia ,,O$wiadczam, ze w zwigzku ze skladanym
Whioskiem o udzielnie dotacji ze srodkow budzetu Miasta Zamo$¢ do wymiany starych systemow
grzewczych w budynkach zlokalizowanych na terenie Miasta Zamo$¢, jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej, wynikajacej z art. 233 §1 k.k. za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”.
Przepisy ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, w oparciu o ktorg jest udzielana dotacja, nie
wprowadzaja odpowiedzialnosci karnej w zakresie zlozenia fatszywego oswiadczenia. Przywotana
przez Rad¢ odpowiedzialno$¢ karna z art. 233 Kodeksu karnego moze mie¢ miejsce wytacznie po
spelnieniu przestanek ujetych w tym przepisie, a wigc w sytuacji, gdy postepowanie prowadzone
jest na podstawie ustawy lub gdy z ustawy wynika wprost mozliwos$¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska takiej mozliwosci
nie przewidujg, zatem brak jest podstaw do regulowania odpowiedzialnosci karnej w drodze
uchwatly, tym samym przyjety przez Rade zapis wykracza poza zakres delegacyjny cytowanego
wyzej art. 403 ust. 5 ustawy.

Ponadto Kolegium uznato za zbedne regulacje odnoszace si¢ do przetwarzania danych
osobowych (w tym wyrazenie zgody na przetwarzanie danych) zgodnie z ustawa z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1781). Zasady przetwarzania danych
osobowych (w tym wyrazanie zgodny na przetwarzanie, o ile jest ono konieczne) wynikaja
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L Nr 119, str. 1). W oparciu
0 przywolane rozporzadzenie przetwarzanie jest zgodne z prawem, m.in. w przypadku, gdy jest
niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane dotyczg, lub do podjecia
dzialan na Zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy (art. 6 ust. 1 pkt b).
Wymog wyrazenia zgody, ktory wiaze si¢ tez z mozliwoscig niewyrazenia zgody czy tez jej
cofnigcia nie jest zatem konieczny w sytuacji przewidzianej uchwata.



3

Koncowo juz Kolegium RIO zwraca uwage na zapisy § 12 uchwaly, ktore przewiduja
udzielanie pomocy de minimis badz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Jezeli akt
prawa miejscowego przewiduje taka pomoc, to zgodnie z art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 708), projekt
programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaly) podlega zgloszeniu odpowiednio
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa celem zaopiniowania. W przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy jej
projekt zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Miasta Zamo$¢ — w terminie do 30 listopada 2020 roku — moze ztozy¢ na pisSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez —
uznajagc przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang uchwale do
obowigzujacego prawa.

1 grudnia 2020 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaly Rady Miasta Zamos¢, o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady
Miasta moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgtoszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwo$ci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek.

Upetnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w sprawie.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Zamosc¢,

2. Prezydent Miasta Zamos$¢.



