Uchwala Nr 296/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 listopada 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Wisznice.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly Rady Gminy Wisznice z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
Nr XIX/131/2020 w sprawie ustalenia zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy Wisznice na dofinansowanie kosztoéw inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej — do budowy przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej, w zakresie
§ 6 ust. 5, § 7 ust. 1 oraz czesci VII pkt 4 1 9 zalacznika do uchwaly, z powodu naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1219 ze zm.) oraz art. 220 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Wisznice, o ktérej mowa w sentencji, wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 23 pazdziernika br. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru —
Kolegium RIO w Lublinie podjelo 3 listopada br. uchwale Nr 293/2020 w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznoSci czesci tej uchwaly, uznajac, ze jej
postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Moca tej uchwaly Rada Gminy ustalita zasady udzielania osobom fizycznym dotacji celowe;j
ze $rodkow budzetu Gminy Wisznice na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej — do budowy przyltaczy do sieci kanalizacji sanitarne;.

W § 6 ust. 5 uchwatly Rada zawarla postanowienia, ktére okreslajg jakie elementy ma
w szczegolnosci zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji celowej. W ocenie Kolegium regulacja ta
wykracza poza zakres przyznanej radzie gminy delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219). Z postanowien tego
przepisu wynika, ze rada gminy okres$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczenia.
Zakres przywolanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrebnego regulowania w uchwale
kwestii zwigzanych z umowa tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy
zawartej przez gming z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit w ust. 6 tego przepisu.
Normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska nie
upowazniajg organu stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na



udzielenie z budzetu dotacji celowej. Czynnos$ci zwigzane z umowg na udzielenie dotacji nalezg do
kompetencji organu wykonawczego, z wykorzystaniem regulacji, o ktérych mowa w art. 250
ustawy o finansach publicznych.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,,.Sposdb wykorzystania przyznanej
dotacji podlega kontroli Wojta Gminy Wisznice, ktory upowaznia pracownikéw Urzedu Gminy do
przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji oraz funkcjonowania urzadzen”. W ocenie
Kolegium rowniez to postanowienie wykracza poza zakres delegacji ustawowej przyznanej
organowi stanowigcemu w art. 403 ust. 5 ww. ustawy. Przepis ten nie daje radzie podstaw do
stanowienia przepisOw kontrolnych. Byloby to mozliwe tylko wowczas, gdyby upowaznienie takie
wynikalo wprost z przepisoOw ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W czesci VII pkt 4 zalacznika do uchwaty stanowigcego wniosek o udzielenie dotacji do
budowy przytacza do sieci kanalizacji sanitarnej zobowiazano skladajacego wniosek do ztozenia
oswiadczenia, ze ,,Nie posiadam zalegtosci z tytutu podatkoéw, optat 1 innych nalezno$ci wzgledem
Gminy Wisznice”. Stosownie do art. 220 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.) organ administracji publicznej nie moze
zada¢ zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jezeli znane sg
one organowi z urzedu lub mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie m.in. posiadanej przez
niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Wymodg zlozenia przez samego wnioskodawce
o$wiadczenia potwierdzajacego fakt nieposiadania zaleglo$ci narusza przywolany wyzej przepis.

W czgsci VII pkt 9 tego =zatacznika zobowigzano sktadajacego wniosek do zlozenia
oswiadczenia ,,Jestem §wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia,
wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego”. Przepisy ustawy Prawo ochrony $§rodowiska,
w oparciu o ktorg jest udzielana dotacja, nie wprowadzaja odpowiedzialnosci karnej w zakresie
ztozenia falszywego oswiadczenia. Przywotana przez Rade odpowiedzialno$¢ karna z art. 233
Kodeksu karnego moze mie¢ miejsce wylacznie po spelnieniu przestanek ujetych w tym przepisie,
a wiec w sytuacji gdy postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy lub gdy z ustawy wynika
wprost mozliwos$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Przepisy ustawy
Prawo ochrony S$rodowiska takiej mozliwo$ci nie przewiduja, zatem brak jest podstaw do
regulowania odpowiedzialno$ci karnej w drodze uchwaly, tym samym przyjety przez Rade zapis
wykracza poza zakres delegacyjny cytowanego wyzej art. 403 ust. 5 ustawy.

Rada Gminy Wisznice, we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie podjela dzialan zmierzajacych do usuniecia wskazanych jej naruszen
prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie podtrzymujac swoje dotychczasowe
stanowisko w sprawie, orzekto niewazno$¢ wskazanej w sentencji czgs$ci uchwaty.

Na te uchwale przyshuguje Radzie Gminy prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie — skargi do Wojewo6dzkiego SaduAdministracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty doreczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wisznice

2. Wojt Gminy Wisznice



