REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 13 sierpnia 2020 .

RIO —1I - 600/24/2020

Pan Krzysztof Warda
Wéjt Gminy Krzywda
ul. Zelechowska 24B
21 - 470 Krzywda

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 5 czerwca do 20 lipca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Krzywda. Protokot kontroli podpisano 28 lipca 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapiséw —
str. 6 - 7 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywal¢ w ujeciu systematycznym, w zwigzku
zprzepisami art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22019 1. poz. 351 z pézn. zm.), w szczegdlnosci:

a) rozrachunki z pracownikami — z innych tytul(’)w niz wynagrodzenia — ewidencjonowa¢ na koncie
234 , . Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

b) operacje dotyczace wptat do kasy dochodéw budzetowych ujmowac :
- wptata dochodow:



Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie wptat z kasy na rachunek bankowy:
Whn 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw érodkow na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
¢) naleznosci z tytuhu oplat za media ewidencjonowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu
dochoddw budzetowych”,
d) operacje dotyczace kosztow rozgraniczania nieruchomosci ujmowac:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
- faktura za przeprowadzenie rozgraniczenia dziatek:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakturg:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
i rownolegle wydatek w ewidencji budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”
Ma 133 , Rachunek budzetu”
- naliczenie kwot podlegajacych pokryciu przez strony:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
lub — w roku poniesienia kosztéw rozgraniczania nieruchomosci:
Ma 402 ,,Ustugi obce”,
- wplata srodkdéw przez wiascicieli nieruchomosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
i rownolegle w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
lub — w roku poniesienia kosztow rozgraniczania nieruchomosci — ujecie
zmniejszenia dochodéw i wydatkow:
Wn 901 ,,.Dochody budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.
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Zaliczenie — do przychodéw Urzedu Gminy — dochodow zrealizowanych przez inne jednostki
budzetowe — str. 7 protokotu.

Nie zalicza¢ do przychodéw Urzedu Gminy dochodéw budzetu gminy ujetych
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami §9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przypadki nieujmowania na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych plamosé
wydatkow — str. 8 protokotu.

Ewidencjonowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z p6zn. zm.).

Ujecie w ksiggach rachunkowych 2020 r. przychodéw (w kwocie 116,76 zl) i kosziow
(w kwocie 1.439,10 zi) dotyczgcych 2019 r. — str. 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki nieprawidiowej klasyfikacji dochodow — str. 8 - 9 protokohu.

Dochody z tytulu ushug klasyfikowaé¢ do § 0830 ,,Wplywy z ushig” zgodnie
z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Uimowanie — na koncie 013 — skladnikéw majqtkowych o wartosci nizszej niz ustalona w polityce
rachunkowosci — str. 9 - 10 protokotu.

Na koncie 013 ,Pozostale s$rodki trwale” ujmowaé skladniki majgtku o wartosci
okreslonej w polityce rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci i § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. Urzgdu Gminy naleznosci innych jednostek
budzetowych (lgcznie w wysokosci 644.045,88 zl) oraz przyjecie sprawozdah Rb-N za 2019 r.
tych jednostek, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej i Srodowiskowego Domu Samopomocy,
w kidrych nie wykazano tych naleznosci — str. 16 i 17 protokotu.
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Sprawdzaé formalno-rachunkowa poprawno$¢ sprawozdan przedkiadanych przez
jednostki organizacyjne oraz merytoryczng ich prawidtowos¢ stosownie do przepiséw § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie pojazdéw podatkiem od srodkow transportowych na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji — str. 25 protokotu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasénien lub do uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 272, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325).

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowac
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. § 1 art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z p6zn. zm.)o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.2. Przypadki niewystawiania upomnieh i tytulow wykonawczych dtuznikom posiadajgcym

zaleglosci  podatkowe oraz zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 28, 31 - 33 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 t. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 26 § 11 § le tej ustawy.

W przypadku $mierci dtuznika — po uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach —
wydawaé decyzje o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwigzku z art. 102 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6
ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 1. poz. 2010 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z pdzn. zm.).



2.1.3. Wskazywanie — w fakturach za dzierzawe i najem lokali uzytkowych — innego terminu

platnosci niz wynikajqcy z zawartych uméw — str. 28 - 29 protokotu.

W wystawianych dzierzawcom i najemcom fakturach wskazywaé terminy ptatnosci
zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, a w przypadku ustalenia terminu platnosci czynszu
liczonego od daty otrzymania faktury — dorgcza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu
umozliwienia kontroli w zakresie terminowosci wplat, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1
Kodeksu cywilnego oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.zm.).

2.1.4. Pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych

2574

221

2.2.2.

w nieprawidtowej wysokosci — str. 34 protokotu.

Opfatg za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od przedsiebiorcow
kontynuujacych dziatalno$¢ pobiera¢ w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami art. 11' ust. 5
iust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.). W roku nabycia zezwolenia lub utraty
jego waznosci oplaty pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia,
stosownie do przepisow art. 11" ust. 8 tej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Przyznawanie pracownikom dodatkow specjalnych bez wskazania ich ustawowych przestanek —
str. 36 - 37 protokotu.

Dodatki specjalne przyznawa¢ z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1282).

Bezpodstawne wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej, w wyniku wliczenia do okresow
pracy uprawniajgcych do nagrody, okresu urlopu bezptatnego — str. 38 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Do okresu zatrudnienia nie wliczaé okresu urlopu bezptatnego, zgodnie z przepisami
art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

Rozwazy¢é wystapienie o dobrowolny zwrot wyplaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za jej przyznanie i wyplatg, na podstawie
przepisoéw dziatu pigtego Kodeksu pracy.
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Wyplacenie —ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
nieprawidlowq liczbe dni, co skutkowalo jego zawyzeniem (0 488,72 zt) — str. 39 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala i wyplaca¢ za —
poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Rozwazy¢ wystapienie o dobrowolny zwrot wyplaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za jej przyznanie i wyplatg, na podstawie
przepisow dziatu pigtego Kodeksu pracy.

Nieudzielenie — bylemu wdjtowi gminy oraz pracownikom — niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za lata poprzednie w terminie ustawowym — str. 39 - 40 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpézniej do dnia
30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy Kodeks

pracy.

Nieegzekwowanie od wykonawcy ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
wszystkich dokumentéw przewidzianych umowg oraz przypadki dokonania zaplaty niezgodne
z umowgq — str. 48 - 49 protokotu.

Egzekwowa¢ od wykonawcdéw zamowien publicznych realizacje postanowien
zawartych uméw, w tym przedkladanie wraz z fakturami wymaganych dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczen z wykonawca, sprawdzajac wystawione faktury pod katem
zgodnosci zastosowanych w nich stawek z postanowieniami umowy oraz ilosci wykonanych ustug
(np. odebranych odpadéw) ze stanem faktycznym, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3
i art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji:

Niezamieszczenie wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacig w 2019 zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu na stronie internetowej
Urzedu Gminy oraz niezakwestionowanie wydatkow sfinansowanych z dotacji, poniesionych
przez dotowane podmioty przed okresem realizacji zleconych zadan (w lqcznej kwocie
132,06 zt) —str. 53 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadan publicznych oglasza¢ w sposob
okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 w zwigzku z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020 r. poz. 1057).

Dokonujagc kontroli i oceny realizacji zleconego zadania, w zakresie okreslonym
w przepisach art. 17 tej ustawy, sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad
wykorzystania przekazanych dotacji okreslonych w zawartych umowach, w tym dotyczacych
terminu wykorzystania dotacji w odniesieniu do terminu wykonania zadania.



3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieuregulowanie prawnej formy wladania gminnymi gruntami i budynkami przez gminng
Jednostkg organizacyjng oraz jednostki ochotniczej strazy pozarnej — str. 21, 22, 58 protokotu.

Uregulowa¢ forme wiadania nieruchomo$ciami gminnymi, wskazanymi w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 13 ust. 1 i art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami
art. 50 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r. poz. 713).

Jezeli uwaza Pan, Ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) -
w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej
ustawy.

mm
Piotr

Do wiadomosei:
Rada Gminy Krzywda
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