Uchwala Nr 269/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Gminy
Jastkow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 ., poz. 713 z pdzn. zm.)
1 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaly
Nr XXI1I/160/2020 Rady Gminy Jastkow z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zarzadzenia
poboru optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, z powodu istotnego naruszenia art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 100 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
4 wrzesnia 2020 r. uchwaty Rady Gminy Jastkow, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy postanowita o poborze optaty w drodze inkasa. Rada
w § 2 uchwaly wyznaczyla inkasenta tej oplaty - pracownika Urzedu Gminy Jastkow. W § 3
Rada wskazata, ze ,,Wynagrodzenie za inkaso zawarte jest w wynagrodzeniu ze stosunku
pracy inkasenta”. Tre$¢ tego zapisu stanowi, ze poboru optaty w drodze inkasa dokonuje
pracownik w ramach swoich obowigzkow stuzbowych wynikajacych ze stosunku pracy.

W ocenie Kolegium zapis ten wykracza poza delegacje ustawowa, wynikajaca 8 ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, zgodnie z ktérg rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia jednak
organu stanowigcego do ingerowania w regulowane przepisami prawa pracy - prawa
1 obowigzki pracodawcy i pracownika. Obowiazki stuzbowe sg elementami stosunku pracy
ksztaltowanymi samodzielnie przez jego strony. Rada gminy nie moze wigc wiadczo
wkraczaé w kwestie zakresu obowiazkéw stuzbowych, ktére wynikaja z zawartej przez
pracownika z pracodawcg umowy o prace.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Gminy Jastkow, w terminie do 24 wrze$nia 2020 r.,, moze zlozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez —



uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang cze$¢ uchwaly do
przepisow prawa.

25 wrze$nia 2020r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktdrym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
kwestionowanej czg¢sci uchwaty Rady Gminy Jastkow. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15
zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem
srodkoOw porozumiewania si¢ na odleglto$¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j
(tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo
uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udziatu
w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem
Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia begdzie utrwalony za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jastkow,

2. Wojt Gminy Jastkow.



