Uchwala Nr 267/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 27 sierpnia 2020 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Wojstawice

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XX/119/2020
Rady Gminy Wojstawice z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej,
okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminow ptatnosci, wysokosci stawek optaty targowe;j
1 zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, w czegsSci obejmujacej § 3 oraz § 5 ust. 1 w zakresie
stwierdzenia: ,,Inkasenci wptacajg zysk z optaty targowej najpdzniej w nastgpnym dniu roboczym
po dniu poboru optaty” 1 ust. 3 w zakresie stwierdzenia ,,Wynagrodzenie bedzie wyplacane
inkasentom na koniec miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale roku”,

z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170)

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 13 sierpnia
2020 r. uchwaly Rady Gminy Wojstawice, o ktérej mowa w sentencji stwierdzilo, ze zostata ona
w czesci podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Gminy wprowadzita optatg targowa, okreslita zasady jej poboru oraz
zarzadzila pobor optaty w drodze inkasa.

W § 3 uchwaly Rada Gminy okreslita powierzchni¢ stanowisk za ktérg pobiera si¢ opfate
targowg stanowiac, iz w czesci targowicy ,,M0j Rynek” optacie targowej podlega stoisko pod wiatg
o powierzchni 14 m*i stoisko bez zadaszenia o powierzchni 15 m? pozostale za$ miejsca targowe
zar6wno na targowicy jak 1 wyznaczone poza placem targowym opodatkowuje si¢ wedtug obmiaru
dokonanego przez inkasenta. W ocenie Kolegium powyzsze zapisy wykraczaja poza delegacje
ustawowa, wynikajaca z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170), zgodnie z ktérg rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty
targowej w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Okreslajac
miejsca i powierzchnie stanowisk podlegajacych oplacie Rada Gminy przekroczyta wyzej wskazang
delegacj¢ ustawowa.



Réwniez poza delegacje ustawowa, zawartg w tresci art. 19 ust. 2 cytowanej ustawy
wykraczajg postanowienia § 5 ust. 3 uchwaly w zakresie stwierdzenia, ze ,,Wynagrodzenie bedzie
wyptacane inkasentom na koniec miesigca nastepujacego po kazdym kwartale roku”. Przytoczony
przepis delegacyjny nie uprawna bowiem organu stanowigcego do okreslania takich kwestii
zwigzanych z inkasem opftaty targowe;.

Nieuprawnione jest takze — w ocenie Kolegium — zamieszczenie w § 5 ust. 1 badanej
uchwaty stwierdzenia, ze ,,inkasenci wptacaja zysk z optaty targowej najpdzniej w nastepnym dniu
roboczym po dniu poboru optaty”. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych nie postuguje si¢ pojeciem ,,zysk z oplaty targowej”. W art. 19 ust. 1 1 2 cytowanej
ustawy mowa jest natomiast o ,,optacie targowe;j”.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Wojstawice, w terminie do 7 wrze$nia 2020 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang cz¢$¢ uchwaty do przepisoOw prawa.

8 wrzesnia 2020 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym be¢dzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej czgsci
uchwaty Rady Gminy Wojstawice. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy
uzyciu S$rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, i1z upowazniony
przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu
takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia
udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby -
p. Andrzejem Kowalskim(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalony za
pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz 1 dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wojstawice

2. Wojt Gminy Wojstawice



