Uchwala Nr 255/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 lipca 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Batorz.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XI1I/88/2020 Rady Gminy Batorz z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwatly
Rady Gminy Batorz Nr XI1/99/2016 z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci wraz z warunkami i1 trybem jej sktadania za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 6n ust. 1 pkt 1
iart. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
6 lipca 2020 r. uchwaty Rady Gminy Batorz, o ktdrej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy Batorz okreslita wzér deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomosci,
stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaly. Zapisy zawarte w tym zalaczniku zawierajg
uchybienia, ktéorych zakres uzasadnia wszczecie postgpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci omawianej uchwaty w catosci.

W czgsci G zatacznika do uchwaty pt. "O$wiadczenia dotyczace optat (wybrac opcje
wlasciwg dla danej nieruchomosci)" Rada zobowigzata sktadajacego deklaracje do podania,
wedhug jego wyboru, nastepujacych danych:

- pkt 32 - informacji na temat ilo$ci osob zamieszkujacych nieruchomo$¢ zamieszkata
w zabudowie wielorodzinnej zlokalizowanej na terenach miejskich,

- pkt 33 - liczby gospodarstw domowych na terenie nieruchomosci zamieszkatej na terenach
wiejskich gminy oraz w zabudowie jednorodzinnej zlokalizowanej na terenach miejskich,



- pkt 34 - ilosci odpaddéw lub liczby pojemnikéw na nieruchomosci niezamieszkatej (w tym
na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego).

Uchwatg Nr I11/18/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy Rada Gminy Batorz przyjeta,
ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy bedzie obliczana w oparciu o liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i stawke optaty przyjetej w uchwale, przy czym stawki
te zostaly zroéznicowane w zalezno$ci od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.

W ocenie Kolegium RIO wymaganie podawania danych dotyczacych informacji na
temat ilosci osob zamieszkujacych nieruchomos¢ zamieszkata w zabudowie wielorodzinne;j
zlokalizowanej na terenach miejskich, liczby gospodarstw domowych na terenie
nieruchomosci zamieszkalej na terenach wiejskich gminy oraz w zabudowie jednorodzinnej
zlokalizowanej na terenach miejskich, ilosci gromadzonych odpadéw na nieruchomosci
niezamieszkatej (w tym na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego) nie ma bezposredniego
zwigzku z wyliczeniem wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w sytuacji gdy wysokos¢ oplaty — zgodnie ze wskazang wyzej uchwata Rady — ma by¢
wyliczana w oparciu o liczb¢ mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos$¢ i stawke optaty
ustalong od jednego mieszkanca. A zatem zadanie to nie znajduje uzasadnienia w przepisie
delegacyjnym — art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.). Zgodnie z jego trescig organ
stanowiacy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokoS$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze
uchwaty wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypetnienia oraz informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych, a takze pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji. Z art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach wynika natomiast, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do
okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ tej
opfaty.

Zawarcie w deklaracji zapisow odnoszacych si¢ do ilo$ci mieszkancow, ale tylko
zamieszkujacych nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej zlokalizowanej na terenach
miejskich, z kolei na terenie wiejskim oraz w zabudowie jednorodzinnej zlokalizowanej na
terenach miejskich, ale dotyczacych liczby gospodarstw domowych oraz ilosci odpadéw lub
liczby pojemnikéw w przypadku nieruchomosci niezamieszkalych spowoduje, Zze witasciciel
nieruchomosci, ktory jest zobowigzany wypeli¢ deklaracj¢ bedzie zdezorientowany i nie
bedzie mogt jej wypeli¢ w sposdb poprawny, majacy na celu obliczenie prawidlowej kwoty
miesi¢cznej optaty w oparciu o ustalone przez Rade Gminy stawki optaty, uzaleznione tylko
od liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢.



W nagléwku wzoru deklaracji, w czesci "Termin sktadania" wskazano, ze "Deklaracje
nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci mieszkaniowe;j
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci niezamieszkatej odpadéw
komunalnych...". Powstanie odpadéw komunalnych jest przestanka do ztozenia deklaracji, ale
tylko w sytuacji gdy rada postanowi w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego -
na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach - o odbieraniu
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, na ktéorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W przypadku gminy Batorz nieruchomosci
niezamieszkate nie zostaty objete systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, wobec
czego Rada nie jest uprawniona do regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych
nieruchomos$ci niezamieszkalych. Majac na uwadze powyzsze Rada i w tym zakresie
wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Batorz moze, w terminie do 27 lipca 2020 r., ztozy¢
stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roéwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwale do obowigzujacego
prawa.

28 lipca 2020 r. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Batorz o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem Srodkdw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Miejskiej moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665-602-468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Batorz,

2. Wojt Gminy Batorz.



