Uchwala Nr 237/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 czerwca 2020 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Tarnawatka.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly

Nr XIII/100/2020 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie w sprawie

wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, w zakresie zapisow:

- § 6 pkt 4 uchwaly o tresci ,,w przypadku nieruchomosci wynajmowanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej dodatkowo informacji najemcy stanowiacej zatacznik nr 3 do
uchwaty”,

- zalagcznika nr 3 do wuchwaly ,Informacja najemcy o prowadzonej dzialalnos$ci
gospodarczej”,

z powodu naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020r.,
poz. 374 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
3 czerwca br. uchwaly Rady Gminy Tarnawatka, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci
dla przedsigbiorcéw ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-
19.

W § 1 uchwaty Rada zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. p. 1292 z
pozn. zm.). W § 6 uchwaly Rada wymienita warunki uzyskania zwolnienia, w tym w pkt 4
tego przepisu wskazata: ,,w przypadku nieruchomos$ci wynajmowanych na prowadzenie
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dziatalnosci gospodarczej dodatkowo informacji najemcy stanowigcej zatacznik nr 3 do
uchwaty”. Analogiczng mozliwo$¢ przewidziata w zalaczniku nr 3 do uchwaly , Informacja
najemcy o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej”. Tak sformulowane zapisy sugeruja, ze
z wprowadzonego zwolnienia moga skorzysta¢ podmioty wydzierzawiajace swoje
nieruchomosci przedsigbiorcom na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, co narusza-przepis
art. 15p ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze wprowadzic,
w drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow,
budynkéw 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanym
grupom przedsiebiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. W ocenie
Kolegium RIO ze zwolnienia korzysta¢ moga zatem tylko podmioty wskazane w tym
przepisie, czyli przedsigbiorcy ktorzy sa jednocze$nie podatnikami podatku od
nieruchomos$ci. Nie jest w zwigzku z tym mozliwa taka interpretacja przepisu, ktora
dopuszczataby, aby zwolnienie moglo zosta¢ wprowadzone dla podmiotéw
wydzierzawiajacych swoje nieruchomos$ci przedsigbiorcom na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. W takim przypadku nie sa oni bowiem podmiotami okreslonymi w ustawie,
tj. przedsigbiorcami, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z COVID-19.
Tym samym wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla wilascicieli
nieruchomo$ci wynajmujacych nieruchomosci przedsigbiorcom wykracza poza zakres
przytoczonej powyzej delegacji.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zwolnienia wprowadzane w drodze uchwaty s3
zwolnieniami z mocy prawa, stosowanymi bez wniosku podatnika o ich udzielenie, wg
ztozonej przez podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci albo informacji
o nieruchomos$ciach. Termin zlozZenia tych deklaracji okreslony jest w ustawie o podatkach
1 oplatach lokalnych i ma on charakter instrukcyjny, dlatego tez podobnie nalezy traktowac
termin ztozenia tych deklaracji wskazany przez Rade w § 6 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Tarnawatka moze, w terminie do 25 czerwca 2020 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roOwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

26 czerwca 2020 r. o godz. 10:10 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgSci uchwaly Rady Gminy
Tarnawatka, o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych



nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocag urzadzen rejestrujgcych obraz
1 dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tarnawatka,

2. Wojt Gminy Tarnawatka.



