Uchwala Nr 233/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 czerwca 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miejskie; w Kocku.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr 0007.X111.92.2020 Rady Miejskiej w Kocku z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw 1 trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 6n ust. 1
i art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
5 czerwca 2020 r. uchwaty Rady Miejskiej w Kocku, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Miejska w Kocku okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlasciciela nieruchomosci,
stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. W czesci 6 zalacznika do uchwaty pt. ,,.Dotyczy tylko
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych” Rada zobowigzata sktadajacego deklaracje m. in.
do podania informacji na temat ilosci osob zamieszkujacych w gospodarstwie domowym,
liczby gospodarstw domowych oraz wyliczenia wysokos$ci miesi¢gcznej optaty jako iloczynu
liczby gospodarstw domowych prowadzonych na terenie nieruchomosci oraz stawki optaty
ustalonej przez Rad¢ Miejska, wprowadzajac nastepujace zapisy:

»O$wiadczam, ze w gospodarstwie domowym zamieszkuje ........... 0sob”,

,Liczba gospodarstw domowych: ......... (podaé  liczbe gospodarstw  domowych

. . r a9
prowadzonych na terenie nieruchomosci)”,



,» Wysoko$¢ miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi:

(iloczyn liczby gospodarstw domowych prowadzonych na terenie nieruchomosci oraz stawki oplaty
zgodnie z uchwalq Rady Miejskiej)
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Stownie ZIotyCh: ... e .

W czg$ci 6 znajduja si¢ takze zapisy nakazujace ustalenie wysokosci optaty miesigcznej jako
iloczynu liczby mieszkancow oraz stawki optaty. Oplate te nalezy pomniejszy¢ o znizke za
kompostowanie.

Uchwatg Nr 0007.XI11.91.2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w czg$ci z tej oplaty 1 ustalenia stawki oplaty za pojemnik Rada Miejska w Kocku
przyjeta, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy, bedzie obliczana w oparciu o liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢, a jej wysoko$¢ bedzie ustalana jako iloczyn liczby
mieszkancoOw oraz stawki tej oplaty, przyjetej w uchwale. Rowniez tg uchwatg Rada zwolnita
w czegsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne.

W ocenie Kolegium RIO wymaganie podawania danych dotyczacych gospodarstw
domowych jest zbedne, a wyliczenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o te dane - w przypadku kiedy wysoko$¢ optaty ma by¢ wyliczana
w oparciu o liczb¢ mieszkancoOw zamieszkujacych nieruchomos$¢ i stawke optaty ustalong od
jednego mieszkanca - wrecz niemozliwe. Zadanie to nie znajduje uzasadnienia w przepisie
delegacyjnym — art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2010 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
organ stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci
te] optaty. Z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika
natomiast, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okre§lenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ tej optaty. Zawarcie w deklaracji
zapisOw dotyczacych ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— w oparciu o liczbe gospodarstw domowych 1 oddzielnie w oparciu o liczb¢ mieszkancow —
spowoduje, ze witasciciel nieruchomosci, ktory jest zobowigzany wypethi¢ deklaracje bedzie
zdezorientowany i nie bedzie mogt jej wypehi¢ w sposob prawidiowy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miejska w Kocku moze, w terminie do 25 czerwca 2020 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowiazujacego
prawa.



26 czerwca 2020 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czg¢sci uchwaly Rady Miejskiej
w Kocku, o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw
porozumiewania si¢ na odlegltos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Rady Miejskiej moze wzig¢ udziat
w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu
665-602-468). Przebieg posiedzenia bgdzie utrwalany za pomocag urzadzen rejestrujgcych
obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Kocku,

2. Burmistrz Miasta Kock.



