Uchwata Nr 202/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 maja 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Gtlusk.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XIX/163/20 Rady Gminy Gtlusk z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci wskazanych przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
w czesci dotyczacej zatgcznika Nr 2 do uchwaty w zakresie zapisu: "Pouczenie: Art. 56 § 1
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 19): "Podatnik, ktéry sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawionemu organowi
lub ptatnikowi deklaracje lub o$wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie
dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie obj¢tych nimi danych, przez co naraza podatek
na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci, albo obu tym karom tacznie", z powodu naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
15 maja br. uchwaly Rady Gminy Glusk, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Gminy wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci
dla przedsigbiorcow ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-
19. W zalaczniku Nr 2 do uchwatly "O$wiadczenie" zamieszczona zostata nastepujaca
klauzula: "Pouczenie: Art. 56 § 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 19): "Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu,
innemu uprawionemu organowi lub platnikowi deklaracj¢ lub o$wiadczenie, podaje
nieprawde lub zataja prawdg albo nie dopelnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych
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nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie".

W ocenie Kolegium RIO zapis taki nie znajduje uzasadnienia w delegacji ustawowej
z art. 15p ust. 1 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze
wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cz¢$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci:
gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Brak jest zatem podstaw do regulowania o$wiadczen o odpowiedzialno$ci karno-skarbowe;,
w drodze uchwaly, a tym samym przyjete przez Rade postanowienie wykracza poza zakres
delegacyjny cytowanego art. 15p wust. 1 ustawy. Zdaniem Kolegium warunkiem
umozliwiajacym zadanie przez gmine¢ zlozenia o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci
karno-skarbowej jest ustawowe umocowanie przewidujace taka mozliwosé. Ustawa
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem  przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19 takich postanowien nie zawiera.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Glusk moze, w terminie do 1 czerwca 2020 r., ztozy¢
stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

2 czerwca 2020 r. o godz. 10:20 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaty Rady Gminy Glusk,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gtusk,

2. Wojt Gminy Glusk.



