Uchwala Nr 198/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 maja 2020 r.

W sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Miasta Lublin.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty

Nr 596/XVIII/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wlascicieli nieruchomosci, w czegsci dotyczace;j:

1) ztacznika nr 1 do uchwaly okreslajacego wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odno$nie:

- czegsci. H. ,,O8wiadczenia dotyczace nieruchomosci, dla ktorej sktadana jest deklaracja”,
poz. 30, gdzie dopuszczono wybor zbierania odpadow w sposob selektywny lub
nieselektywny,

- czescei . ,,0Obliczenie miesigczne]j oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
w ktorej dla zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej przewidziano wyliczenie optaty
miesigcznej zarowno dla odpadoéw zbieranych selektywnie jak i1 nieselektywnie,

2) objasnien do deklaracji, cze$¢ 1. ,,Wypelianie poszczeg6lnych pdl”, poz. 23,
3) zatacznika nr 2 do uchwaty okreslajagcego wzor danych o nieruchomosciach ZOP, ktory
stanowi zatacznik do deklaracji, odno$nie:

- czesei C. ,,0O$wiadczenia dotyczace nieruchomosci, dla ktorej sktadany jest zatacznik”,
poz. 6, w ktérej dopuszczono wybor zbierania odpadow w sposéb selektywny lub
nieselektywny,

- czegsci D. ,,Liczba gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w nieruchomosci (budynku
lub czesci), dla ktorej sktadany jest zalacznik™, gdzie dla zabudowy jednorodzinnej
1 wielorodzinnej przewidziano mozliwo$¢ zbierania odpadéw zarowno selektywnie jak
1 nieselektywnie,

z powodu naruszenia art. 6m ust. 2a i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.).



Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
4 maja br. uchwaty Rady Miasta Lublin, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada Miasta okreslita wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

W czesci H. ,,Oswiadczenia dotyczace nieruchomos$ci, dla ktorej skladana jest
deklaracja” 1 czeSci 1. ,,Obliczenie miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” wzoru deklaracji Rada Miasta pozostawita mieszkancom wybor w zakresie
zbierania odpadéw w sposob selektywny lub nieselektywny i w zaleznos$ci od tego sposobu
pozwolita na wyliczenie oplaty miesigcznej zaréwno dla odpadoéw zbieranych selektywnie jak
1 nieselektywnie. W zalaczniku do deklaracji ,,ZOP — dane o nieruchomosci (budynku lub
czesci)”, bedacym zalgcznikiem nr 2 do uchwaly, w czesci C. ,,O$wiadczenia dotyczace
nieruchomosci, dla ktorej sktadany jest zatacznik” i w czgs$ci D. ,,Liczba gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w nieruchomosci (budynku lub czgsci), dla ktorej sktadany jest
zatacznik” réwniez przewidziano mozliwos¢ zbierania odpadéw w sposob selektywny lub
nieselektywny.

W ocenie Kolegium RIO pozostawienie swobody w zakresie sposobu zbierania
odpadéw komunalnych wykracza poza zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu,
a wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystoSci 1 porzadku w gminach wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposéb selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie
oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.

Rada Miasta dajac mieszkancom, we wzorze deklaracji wybor sposobu zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny lub nieselektywny wyszta poza delegacje
ustawowg 1 w sposob istotny naruszyta przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W Objasnieniach do deklaracji, cze$¢ II. ,,Wypetnianie poszczegdlnych pol”,
poinformowano, ze pozycje 23 NOWA DEKLARACIJA nalezy zaznaczy¢é w przypadku, gdy
zmianie ulega miesi¢gczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w poréwnaniu z poprzednio ztozong deklaracja.

W ocenie Kolegium zapis ten stoi w sprzecznos$ci z regulacjami art. 6m ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminnie. Z przepisu tego wynika, ze w przypadku
uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi prezydent
miasta zawiadamia wilasciciela nieruchomos$ci o wysokosci optaty za gospodarowanie



odpadami komunalnymi wyliczanej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych
w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia
nowej deklaracji i uiszcza optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokoS$ci
podanej w zawiadomieniu.

Bioragc pod uwage powyzsza argumentacj¢, wszczecie postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaty Nr 596/XVIII/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 23
kwietnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, nalezy uzna¢ za zasadne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miasta Lublin moze, w terminie do 1 czerwca 2020 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, jak rdwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

2 czerwca 2020 r. o godz. 10:00 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miasta Lublin, o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Miasta moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).

Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Lublin,

2. Prezydent Miasta Lublin.



