Uchwala Nr 179/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 maja 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Puchaczéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art. 12 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) stwierdza si¢ niewazno$¢ czesci uchwaty Nr XVIII/132/20 Rady Gminy Puchaczéow z dnia

28 lutego 2020 r. w sprawie: zmiany budzetu na 2020 r. w zakresie niedokonania zwigkszen

i zmniejszen planu wydatkow okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaly - w nastepujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dz. 851, rozdz. 85195,

- dz. 926, rozdz. 92605,

- dz. 600, rozdz. 60016,

- dz. 700, rozdz. 70005,

z powodu naruszenia art. 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.

22014 r., poz. 301 z p6ézn. zm.), poprzez nieuwzglednienie w badanej uchwale wniosku solectwa

Jasieniec o zmiang¢ przedsiewzi¢¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego.

2) ustala si¢ plan wydatkéw budzetu gminy Puchaczéw na 2020 r. okre§lony w zatgczniku nr 2 do
uchwaty budzetowej w nastepujacy sposob:

a) zmniejsza si¢ plan wydatkow biezacych budzetu o kwote 40.450 zt w grupie wydatkoéw
jednostek budzetowych zwigzanych z realizacjg ich zadan statutowych w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacyjnych:

- dz. 600 ,,Transport 1 tacznos¢”, rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne gminne” - o kwote 3.050 zt,

- dz. 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,,Gospodarka nieruchomo$ciami” -
o kwote 31.000 zt,

- dz. 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85195 ,,Pozostata dziatalno$¢” - o kwotg 2.400 zt,

- dz. 926 ,Kultura fizyczna”, rozdz. 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” - o kwote
4.000 zt;

b) zwigksza si¢ plan wydatkow majatkowych budzetu na inwestycje o kwote 40.450 zt w dz. 700

,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami.
3) dokonuje si¢ nastepujacych zmian w zatgcznikach do uchwaty:
a) w zataczniku nr 5 ,,Wykaz inwestycji gminnych realizowanych w 2020 roku nie objetych
programami wieloletnimi” zwigksza si¢ wydatki o kwote 40.450 zt na realizacj¢ zadania
pn. ,,Wykonanie tarasu z zadaszeniem przy budynku wiejskim w m. Jasieniec”;



b

b) w zalaczniku nr 10 ,,Zadania w ramach funduszu soteckiego z podziatem na sotectwa’
zmienia si¢ przedsigwziecia przewidziane do realizacji w 2020 r. w ramach funduszu
soleckiego przypadajacego sofectwu Jasieniec poprzez zmniejszenie planu wydatkow
(otaczng kwote 40.450 zt) na nastgpujace przedsiewzigcia: ,,Dofinansowanie do
specjalistycznych  §wiadczen zdrowotnych realizowanych w ramach programu
zdrowotnego”, ,,Doposazenie placu zabaw”, ,,Podciecie galezi przy drogach gminnych”,
,Koszenie poboczy przy drogach gminnych”, ,,Remont kuchni w budynku wiejskim”,
»Doposazenie zaplecza kuchennego w budynku wiejskim”, ,,Zakup oraz montaz
klimatyzacji do budynku wiejskiego”, ,,Remont dorazny drog gminnych pokrycie asfaltem
nr 91 i 41”7 oraz zwigkszenie (o kwote 40.450 zt) planu wydatkow na przedsigwzigcie
pn ,,Wykonanie tarasu wraz z zadaszeniem przy budynku wiejskim w m. Jasieniec”.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Puchaczéw, o ktdrej mowa w sentencji wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w dniu 10 marca 2020 roku.

W dniu 13 marca 2020 r. wdjt gminy Puchaczéw zlozyt do tut. Izby skarge na dziatania
Rady Gminy Puchaczéw polegajace na podjeciu badanej uchwaly ,,z wylaczeniem zmiany
wprowadzonej przez wdjta gminy do projektu uchwaly budzetowej na 2020 r., obejmujacej ztozony
przez Solectwo Jasieniec, prawidlowo procedowany wniosek zmieniajacy przedsiewzigcia
w ramach funduszu soteckiego.” Do skargi dotaczone zostaly kserokopie: wniosku solectwa
Jasieniec o wprowadzenie zmian przedsigwzie¢ w ramach funduszu soteckiego (wraz z protokotem
z odbytego w dniu 9 lutego 2020 r. zebrania wiejskiego i listy obecnosci mieszkancéw bioragcych
w nim udziat), projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu na 2020 r. (wraz z uzasadnieniem),
wyciggu z protokotu z XVIII Sesji Rady Gminy Puchaczéw z dnia 28 lutego 2020 roku.
Z przedtozonych dokumentow wynika, ze z inicjatywy wojta gminy Puchaczow Rada dokonata
zmian w budzecie gminy na 2020 rok. W podjetej uchwale organ stanowigcy nie uwzglednil zmian
planu wydatkoéw ujetych przez wojta gminy w projekcie uchwaly zmieniajacej uchwate budzetowa,
a polegajacych na uwzglednieniu wniosku sotectwa Jasieniec o zmiang przedsiewziel
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego. Zmiany te polegaty na wykresleniu
kilku dotychczas planowanych zadan 1 wprowadzeniu w ich miejsce zadania pn. Wykonanie tarasu
wraz z zadaszeniem przy budynku wiejskim w m. Jasieniec. Od strony finansowej zmiany te si¢
bilansowaty. Z wyciagu z protokotu XVIII sesji Rady Gminy Puchaczéw nie wynika, aby organ
stanowiacy uznal wnioskowane przedsigwzigcia za naruszajace art. 2 ust. 6 1 7 ustawy o funduszu
soteckim badz tez stwierdzit btedy formalne w procesie jego podejmowania.

Kolegium RIO w Lublinie w wyniku wstgpnego badania wymienionej w sentencji uchwaty
postanowito wszczaé postgpowanie nadzorcze uznajac podniesione w skardze zarzuty za
uzasadniajagce mozliwo$¢ naruszenia przez organ stanowigcy wskazanych w tym orzeczeniu
przepisow prawa.

W toku postepowania nadzorczego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zlozone
zostaly wyjasnienia Przewodniczacej Rady Gminy Puchaczow z 20 kwietnia 2020 r. oraz
wyjasnienia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Puchaczow z 22 kwietnia 2020 r.



Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze powodem, dla ktérego rada gminy nie dokonata zmian
w budzecie gminy polegajacych na uwzglednieniu wniosku sotectwa Jasieniec o zmiang
przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego, byt fakt, ze zadanie pod
nazwg ,,Wykonanie tarasu wraz z zadaszeniem przy budynku wiejskim w m. Jasieniec” zostato
zrealizowane przed zlozeniem przez sotectwo tego wniosku, co oznacza, ze nie bylo to
przedsiewziecie przewidziane do realizacji. Ponadto w wyjasnieniach tych wskazano na szereg
nieprawidlowosci, ktore zostaly — zdaniem radnych — popetnione w trakcie realizacji inwestycji, co
w ich przekonaniu uniemozliwito uwzglednienie wniosku sotectwa.

W posiedzeniu Kolegium, ktore odbyto si¢ 5 maja br., wzi¢li udziat wojt gminy Puchaczow
p. Adam Grzesiuk i1 przewodniczaca Rady Gminy Puchaczéw p. Urszula Hucz. W trakcie swojego
wystgpienia zarbwno wojt jak 1 przewodniczaca podtrzymali swoje stanowiska przedstawione
w toku postepowania.

Po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi pisemnie oraz w trakcie posiedzenia Kolegium
wyjasnieniami, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uznato, Ze skarga zastuguje
na uwzglednienie.

Z art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim wynika, ze w trakcie roku budzetowego, jednak
nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pdzniej niz do dnia
31 pazdziernika danego roku budzetowego, solectwo moze zlozy¢ do wojta gminy wniosek
o zmian¢ przedsigwzig¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.
Stosownie do art. 7 ust. 4 ustawy, do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5 ust. 2, 3
15-11. Ustawa o funduszu soleckim przewiduje, ze rada gminy moze odrzuci¢ wniosek solectwa
jedynie w okreslonych przez nig przypadkach. Po pierwsze, jezeli nie spelnia on wymogow
formalnych i po drugie, gdy zamierzone przedsigwzi¢cie nie spelnia wymogow okreslonych w art. 2
ust. 6 lub 7, tj. nie nalezy do zadan wilasnych gminy lub nie sluzy poprawie warunkéw zycia
mieszkancow, jak rowniez gdy nie jest zgodne ze strategia rozwoju gminy. W ocenie Kolegium
wniosek sotectwa odpowiadat wszystkim wymogom formalnym przewidzianym w art. 7 ustawy
o funduszu soteckim, zostal uchwalony jednoglos$nie przez zebranie wiejskie, w ktérym wzieto
udziat 23 mieszkancow sotectwa, zostal ztozony do woéjta gminy 10 lutego 2020 r., okreslal zakres
zmian przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w 2020 r. na obszarze solectwa ze wskazaniem
ich nazw 1 oszacowaniem kosztoOw oraz uzasadnieniem a ponadto wykazane w nim przedsigwzigcie
niewatpliwie nalezy do zadan wlasnych gminy.

Zdaniem Kolegium przepisy ustawy o funduszu soteckim wylaczaja kompetencje organow
gminy w zakresie decydowania o przeznaczeniu okreslonej w budzecie gminy puli Srodkow,
przenoszac je na organ uchwatodawczy sotectwa (zebranie wiejskie). Jezeli solectwo zlozy
w terminie odpowiadajacy przepisom prawa wniosek, wojt gminy ma obowigzek uwzglednic¢ jego
tres¢ w projekcie uchwaty budzetowej, a rada gminy w uchwale budzetowe;j. Fakt, Ze zadanie objete
wnioskiem sotectwa zostato zrealizowane w ujegciu rzeczowym, nie uniemozliwia uznania go za
przedsiewziecie zdefiniowane przez art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim. Skoro mieszkancy
solectwa Jasieniec uznali, ze chcg to zadanie sfinansowa¢ w ramach przyznanych im $rodkow
funduszu soleckiego, a organ stanowiacy nie uznal go za wykraczajace poza zadania wlasne gminy,
nie stuzace poprawie warunkow zycia mieszkancow badz tez niezgodne ze strategia rozwoju gminy,
to w ocenie Kolegium nie posiadal kompetencji do odrzucenia wniosku.



Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze w toku niniejszego postepowania nadzorczego
Kolegium nie dokonuje oceny dziatan wojta gminy w zakresie sposobu realizacji inwestycji
polegajacej na wykonaniu tarasu z zadaszeniem przy budynku wiejskim w Jasiencu. Nie
przesadzajac o prawidtowosci tych dziatan, w kontek$cie obowigzujacych w tym zakresie rygorow
budzetowych, nalezy stwierdzi¢, ze taka ocena moze by¢ ewentualnie dokonana w ramach
odrebnego postepowania kontrolnego.

Z uwagi na brak podstaw do odrzucenia wniosku sotectwa, w uchwale zmieniajacej
budzet na 2020 r., rada gminy winna dokona¢ zmian w zalgcznikach: Nr 2 (plan wydatkow
budzetu), Nr 5 (,,Wykaz inwestycji gminnych realizowanych w 2020 roku nie objetych programami
wieloletnimi”) i Nr 10 (,,Zadania w ramach funduszu soteckiego z podziatem na sotectwa”),
dokonujgc odpowiednich zmniejszen i zwigkszen planu wydatkéw budzetowych w podziatkach
klasyfikacyjnych wtasciwych dla przedsiewzig¢ ujetych w tym wniosku (dz. 851, rozdz. 85195;
dz. 926, rozdz. 92605; dz. 600, rozdz. 60016; dz. 700, rozdz. 70005). Zmiany te obejmowaly
rezygnacje z nastepujacych zadan: ,,Dofinansowanie do specjalistycznych §wiadczen zdrowotnych
realizowanych w ramach programu zdrowotnego”, ,,Doposazenie placu zabaw”, ,,Podcigcie gatezi
przy drogach gminnych”, ,Koszenie poboczy przy drogach gminnych”, ,Remont kuchni
w budynku wiejskim”, ,,Doposazenie zaplecza kuchennego w budynku wiejskim”, ,,Zakup oraz
montaz klimatyzacji do budynku wiejskiego”, ,,Remont dorazny drég gminnych pokrycie asfaltem
nr 91 1 41” oraz przyjecie do realizacji zadania pod nazwa ,,Wykonanie tarasu wraz z zadaszeniem
przy budynku wiejskim w m. Jasieniec”.

Stwierdzajac niewazno$¢ czgsci badanej uchwaty, Kolegium RIO ustalito budzet gminy
Puchaczow w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2 1 3 sentencji uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwale przystluguje Radzie Gminy Puchaczoéw prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Puchaczow

2. Wojt Gminy Puchaczow



