Uchwala Nr 177/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 maja 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Trzebieszow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XIX/128/2020 Rady Gminy Trzebieszow z dnia

2 kwietnia 2020 r. w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci

zamieszkatej, w czesci dotyczace;j:

1) § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazoéw ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”,

2) zlacznika nr 1 okreslajacego wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odnosnie:

- nagtowka, wiersz ,,Termin sktadania”, pozycja: W ciggu 6 miesiecy w przypadku gdy
zmienila si¢ liczba 0s6b w wyniku zgonu jednej z 0séb,

- poz. C. Os$wiadczenie wlasciciela nieruchomosci, pkt 2., w zakresie wyrazow
»a wytworzony kompost bedzie wykorzystywany na wlasne potrzeby (bioodpady nie
beda wystawiane do odbioru przez przedsigbiorce)”,

z powodu naruszenia art. 6m ust. 1 i ust. 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6k ust. 4a ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 2010 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Trzebieszéw, o ktérej mowa w sentencji, wplyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 8 kwietnia 2020 r. W wyniku jej zbadania
w trybie nadzoru Kolegium podjelo uchwate Nr 173/2020 z dnia 14 kwietnia 2020 r.
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci tej uchwatly.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, stanowigcy zalgcznik nr 1 do uchwaly. W § 1 ust. 2 uchwaly Rada
postanowita, ze: ,,Deklaracje sklada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow
komunalnych (...)".



Postanowienia art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.) stanowia, ze
okolicznoscig zobowigzujaca wiascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysokosci
optlaty jest dzien zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstanie
na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. W przypadku wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, fakt powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych nie stanowi
przestanki do powstania obowigzku zaplaty ani do sktadania deklaracji, gdyz obowigzek
ztozenia deklaracji 1 ponoszenia oplaty uzalezniony jest od okolicznosci zamieszkania na
danej nieruchomosci (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). Powstanie odpadow komunalnych natomiast
jest przestanka do ztozenia deklaracji, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego — na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach — o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
W przypadku gminy TrzebieszoOw nieruchomosci niezamieszkate nie zostaly objete systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, wobec czego Rada nie jest uprawniona do
regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomos$ci niezamieszkatych.
Majac na uwadze powyzsze regulacje Rada wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej,
okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminnie.

W ztaczniku nr 1 okreslajacym wzor deklaracji o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w naglowku wzoru, pod pozycja ,,Termin skladania”, Rada
wskazala — obok terminéw na ztozenie deklaracji, tj.: 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca oraz do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktoérym nastgpita zmiana liczby oso6b zamieszkujacych, takze termin: ,,W ciggu 6 miesigcy
w przypadku gdy zmienita si¢ liczba os6b w wyniku zgonu jednej z osob”. W ocenie
Kolegium RIO ustanowienie 6 — miesigcznego terminu nie wynika z przepisOw ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Terminy sktadania deklaracji zostaty wskazane
w art. 6m ust. 1 i1 2 ustawy i zgodnie z nimi deklaracj¢ sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a nowg deklaracj¢ w terminie
do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych begdacych
podstawa do ustalenia wysokos$ci optaty. Mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowego terminu —
zdaniem Kolegium — nie wynika réwniez z art. 6m ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Przepis ten pozwala na ztozenie deklaracji, ktorej skutkiem bedzie
zmniejszenie wysokosci zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami za okres
wsteczny. Nie jest to jednak ustalenie kolejnego terminu do ztozenia nowej deklaracii,
a jedynie wyjatek od zasady ustanowionej w art. 6m ust 4 ustawy, zgodnie z ktorg wlasciciel
nieruchomosci nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajacej wysoko$¢ oplaty za okres wsteczny.
W ocenie Kolegium przepis art. 6m ust. 5 ustawy, wprowadzajacy termin do ztozenia
deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ optaty, nie znosi terminu wynikajgcego z art. 6m ust. 2
ustawy (ktory jest terminem instrukcyjnym), a rozstrzyga jedynie o skutkach ztozenia —
z przyczyn tam wskazanych — nowej deklaracji w terminie do 6 miesigcy 1 po ich uptywie.

W  czgsci C wzoru deklaracji zatytutowanej ,,O$wiadczenie wtlasciciela
nieruchomosci” Rada zobowigzata wiascicieli do ztozenia o§wiadczenia o nastepujacej tresci:



»O$wiadczam, Ze na terenie nieruchomos$ci wskazanej w dziale B.4. niniejszej deklaracji
znajduje si¢ kompostownik przydomowy, a wytworzony kompost bedzie wykorzystywany na
wlasne potrzeby (bioodpady nie beda wystawiane do odbioru przez przedsiebiorce)”.
W ocenie Kolegium regulacja ta, w zakresie zwrotu ,,a wytworzony kompost bedzie
wykorzystywany na wilasne potrzeby (bioodpady nie beda wystawiane do odbioru przez
przedsigbiorcg)” nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktorym organ stanowigcy
okresla wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci tej optaty.
Wymébg zobowigzujacy wiascicieli nieruchomosci do zlozenia o§wiadczenia w powyzszym
zakresie nie ma zwigzku z prawidtowym obliczeniem optaty uwzgledniajacej wprowadzone
przez Rade Gminy zwolnienie z czesci optaty wilascicieli kompostujacych bioodpady.
Dodatkowo, zadanie zlozenia o$wiadczenia o przytoczonej wyzej tresci, wykracza poza
uprawnienie z art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy. Zgodnie z nim rada moze wymagac jedynie
podania informacji dotyczacych posiadania kompostownika przydomowego i gromadzenia
w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Kwestionowana czg$¢ postanowienia Rady Gminy, majaca charakter warunku
wykracza jednocze$nie poza zakres uprawnien wynikajacy z art. 6k ust. 4a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy zwalnia
w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Zdaniem Kolegium brzmienie ww. art. 6k ust. 4a ustawy nie uprawnia organu stanowigcego
jst do okreslania jakichkolwiek warunkéw, od spetnienia ktérych uzaleznione jest czgsciowe
zwolnienie z opfaty.

Rada Gminy Trzebieszow nie zweryfikowala — we wlasnym zakresie — wskazanego
naruszenia prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postgpowania, orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na t¢ uchwate przystluguje Radzie Gminy Trzebieszow prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzebieszow

2. Wojt Gminy Trzebieszow



