Uchwala Nr 165/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 24 marca 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Tuczna.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X1/82/20
Rady Gminy Tuczna z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§lenia warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej, w czgsci dotyczace;j:

1) ztacznika nr 1 okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zakresie:

- wyrazow uzytych w nagltowku wzoru deklaracji, wiersz ,,Termin sktadania”, ,,lub powstania
na danej nieruchomosci niezamieszkalej odpadow komunalnych”,

- poz. F wzoru deklaracji odno$nie wyrazdw ,,oraz o odprowadzaniu $ciekow komunalnych”
1 pkt 32,

2) § 4 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. ”

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 6¢ ust. 2 oraz art. 6m ust. 1b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,,
poz. 2010 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
23 marca br. uchwaty Rady Gminy Tuczna, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, Ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty. W nagtowku wzoru deklaracji w wierszu ,,Termin
sktadania” zapisano, ze: ,,Deklaracje nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na



danej nieruchomosci mieszkaniowej pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci niezamieszkatej odpadéw komunalnych albo tez w razie wystapienia zmian
wplywajacych na wysokos$¢ optaty (...)”.
Postanowienia art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.) stanowia, ze okolicznoscig
zobowigzujaca wilascicieli nieruchomos$ci do zlozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty jest
dzien zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstanie na danej
nieruchomosci  odpadow  komunalnych. W  przypadku wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, fakt powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych badz zmiana
ich 1losci nie stanowi przestanki do powstania obowigzku zaptaty ani do sktadania deklaracji
lub jej zmiany, gdyz obowiazek zlozenia deklaracji i ponoszenia optaty uzalezniony jest od
okolicznos$ci zamieszkania na danej nieruchomosci (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). Powstanie
odpadow komunalnych natomiast jest przestanka do ztozenia deklaracji, ale tylko w sytuacji
gdy rada postanowi w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego - na mocy art. 6¢
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - o odbieraniu odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. W przypadku gminy Tuczna nieruchomos$ci niezamieszkate
nie zostaty objete systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, wobec czego Rada nie
jest uprawniona do regulowania kwestii skladania deklaracji dotyczacych nieruchomosci
niezamieszkatych. Majac na uwadze powyzsze regulacje Rada wykroczyla poza zakres
delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminnie.
W czesci F wzoru deklaracji zatytutowanej ,,O$wiadczenie o dokonywaniu kompostowania
bioodpadéw na terenie nieruchomo$ci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem
mieszkalnym oraz o odprowadzaniu $ciekéw komunalnych”, Rada zobowigzala sktadajacego
deklaracje nie tylko do zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu kompostownika (pkt 31), ale
rowniez o sposobie odprowadzania $ciekow komunalnych: kanalizacja, szambo,
oczyszczalnia przydomowa (pkt 32). W ocenie Kolegium regulacja zobowigzujaca do
oswiadczenia o sposobie odprowadzania $ciekdw nie ma wplywu na ustalenie wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a tym samym nie znajduje uzasadnienia
w przepisie delegacyjnym art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym organ stanowigcy okresla wzér deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci tej oplaty. Wymodg wprowadzonej przez Radg regulacji
nie wynika roéwniez z przepisu art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacego dane, ktorych podania
we wzorze deklaracji moze wymagac organ stanowiacy.

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego 1 wchodzi w Zycie z dniem 1 kwietnia
2020r.”. W ocenie Kolegium wobec braku jej opublikowania (na dzien podjecia niniejszej
uchwaty Kolegium), powyzszy zapis wejscia w zycie w sposob istotny narusza przepis art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), z uwagi na niezachowanie wymaganego przy



uchwatach bedacych aktami prawa miejscowego vacatio legis. Zgodnie z przywotanym
przepisem akty prawa miejscowego uchwalane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego (a takim jest badana chwata) podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Od zasady wyrazonej w przywotanym przepisie ustawa ta, w art. 4 ust. 2, przewiduje wyjatek
- tj. uzasadnione przypadki - pozwalajacy na wejscie w zycie uchwaty w terminie krotszym
niz czternascie dni, co w przedmiotowej sprawie nie znajduje zastosowania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy moze, w terminie do 10 kwietnia 2020 r., ztozy¢
stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roéwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowiazujacego
prawa.

14 kwietnia 2020 r. o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Tuczna, o ktérej mowa
W sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tuczna,

2. Wojt Gminy Tuczna.



