Uchwala Nr 153/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 24 marca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cz¢$ci uchwaty Rady Gminy Gos$cieradow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r.
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/91/2020 Rady Gminy Goscieradow z dnia 27 lutego

2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanych przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, w czgsci obejmujace;j:

1) w § 1 ust. 2 uchwaty wyrazy: "lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow komunalnych
oraz w ciggu 10 dni od zmiany danych okreslonych w poprzednio sktadanej deklaracji",

2) w zalaczniku nr 1 stanowigcym wzor deklaracji: czg$¢ D oraz czgs¢ E wiersz oznaczony
"* miejscem zamieszkania jest nieruchomo$¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem stalego
pobytu (ponad 3 miesigce), niezaleznie od miejsca zameldowania",

z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. la i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wptyneta do RIO w Lublinie w dniu 6 marca 2020 r. Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 10 marca 2020 r. podjeto
uchwate Nr 137/2020 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia
niewaznosci czes$ci uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, uznajac, ze jej postanowienia naruszaja
prawo w sposob istotny.

Oceniang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanych przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, z terend6w niezamieszkatych gmina Go$cieradow nie przejeta odbierania odpadow
komunalnych. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmiany jej wysokos$ci
na nieruchomos$ciach zamieszkalych uzaleznione s3 od zamieszkiwania i liczby mieszkancow.
W uchwale Nr XV/90/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej oplaty Rada Gminy
Goscieradow wybrata metode obliczania optaty w oparciu o liczb¢ mieszkancoOw zamieszkujaca



dang nieruchomo$¢. Natomiast kwestionowane w sentencji sformutowanie uzaleznia ztozenie
deklaracji (oprocz zamieszkania pierwszego mieszkanca) rowniez od powstania na danej
nieruchomosci odpadow, a ztozenie nowej deklaracji - rowniez od zmiany okre$lonej w deklaracji
ilosci odpadow powstajacych na danej nieruchomosci. Powstanie odpadoéw ani zmiana ich ilosci
na danej nieruchomos$ci zamieszkatej nie stanowig przestanki do powstania obowigzku zaptaty
optaty ani podstawy do sktadania lub zmiany deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkalych. Maja one jedynie znaczenie dla obowigzkéw deklaracyjnych wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, pod warunkiem, Ze gmina objeta ich systemem gospodarowania
odpadami, co w przypadku gminy Gos$cieradéw nie ma miejsca.

Rada Gminy Goscieradéw postanowila takze, ze deklaracje nalezy ztozy¢ "w ciggu 10 dni
od zmiany danych okreslonych w poprzednio sktadanej deklaracji". W ocenie Kolegium RIO
postanowienie to narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W mysl obowigzujacej od 6 wrzesnia 2019 r. tresci tego przepisu, nadanej ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji
ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, whasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym nastgpita zmiana. Optat¢ w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym
nastgpita zmiana. W zwigzku z tym przewidziany przez organ stanowigcy termin dla sktadania
deklaracji zmieniajacych wysoko$¢ optaty jest sprzeczny z ustawowym terminem do skladania
takich deklaracji.

W czesci D zalacznika stanowigcego wzor deklaracji, sktadajacy zostal zobowigzany do
podania danych dotyczacych sposobu zbierania i magazynowania odpadow, poprzez dokonanie
odpowiedniego wyboru, czy pojemniki przeznaczone sa wylacznie dla nie wigcej niz dwodch
lokali mieszkalnych (np. budynki jednorodzinne), czy tez sa w boksie §mietnikowym, altanie
$mietnikowej lub na placu (np. budynki wielorodzinne). W ocenie Kolegium RIO wymienione
dane nie majg wplywu na ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dlatego ich zadanie nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym - art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy
okresla wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci tej optaty. Nie
uprawnia do tego réwniez przepis art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktorych podania
moze wymagaé organ stanowiacy.

Z kolei, w cz¢sci E wzoru deklaracji, oznaczonej "*" Rada Gminy Goscieradow
zdefiniowala miejsce zamieszkania osoby, a z definicji tej wynika, ze "miejscem zamieszkania jest
nieruchomo$é, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu (ponad 3 miesiace),
niezaleznie od miejsca zameldowania". Zdaniem Kolegium RIO postanowienie to wykracza poza
zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu, wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,



powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec (art. 6i
ust. 1 pkt 1 ustawy). W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokoS$ci
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, polegajacej na zmianie liczby oséb
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowg
deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.
Optate w zmienionej wysokoS$ci uiszcza si¢ za miesige, w ktorym nastgpita zmiana (art. 6m ust. 2
ustawy).

Rada Gminy Go$cieradow we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy nie podjeta dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanego
naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewaznos¢
kwestionowanej w osnowie czesci uchwaty.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Goscieradow prawo wniesienia - za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gos$cieradow,

2. Wojt Gminy Goscieradow.



