Uchwala Nr 137/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 marca 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy
Goscieradow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

Nr XV/91/2020 Rady Gminy Goscieradow z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia

wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych

przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, w czesci obejmujace;:

1) w § 1 ust. 2 uchwaly wyrazy: "lub powstania na danej nieruchomosci odpadoéw
komunalnych oraz w ciggu 10 dni od zmiany danych okre$lonych w poprzednio sktadanej
deklaracji",

2) w zalaczniku nr 1 stanowigcym wzor deklaracji: czes¢ D oraz czg¢$¢ E wiersz oznaczony
"* miejscem zamieszkania jest nieruchomos$¢, w ktdrej osoba przebywa z zamiarem statego
pobytu (ponad 3 miesigce), niezaleznie od miejsca zameldowania",

z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. la i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2010).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
6 marca 2020 r. uchwaty Rady Gminy Goscieradow, o ktérej] mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjgta w czesSci z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanych przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, z terenéw niezamieszkatych gmina Gos$cieradow nie przejela odbierania
odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach obowigzek uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zmiany jej wysokos$ci na nieruchomosciach zamieszkatych uzaleznione sg od
zamieszkiwania 1 liczby mieszkancow. W uchwale Nr XV/90/2020 z dnia 27 lutego 2020 r.



w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty Rada Gminy Goscieradow wybrata metode obliczania optaty
woparciu o liczbe mieszkancOw zamieszkujaca dang nieruchomo$é. Natomiast
kwestionowane w sentencji sformutowanie uzaleznia zlozenie deklaracji (oprocz
zamieszkania pierwszego mieszkanca) rowniez od powstania na danej nieruchomosci
odpadow, a ztozenie nowej deklaracji - rowniez od zmiany okreslonej w deklaracji ilosci
odpadoéw powstajacych na danej nieruchomosci. Powstanie odpadéw ani zmiana ich ilo$ci na
danej nieruchomosci zamieszkatej nie stanowig przestanki do powstania obowigzku zaptaty
optaty ani podstawy do skladania lub zmiany deklaracji przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Maja one jedynie znaczenie dla obowigzkéw deklaracyjnych wiascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkalych, pod warunkiem, ze gmina objeta ich systemem
gospodarowania odpadami, co w przypadku gminy Go$cieradow nie ma miejsca.

Rada Gminy Goscieradéw postanowita takze, ze deklaracje nalezy zlozy¢ "w ciagu
10dni od zmiany danych okreslonych w poprzednio sktadanej deklaracji". W ocenie
Kolegium RIO postanowienie to narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W mysl obowigzujacej od 6 wrzesnia 2019 r. tresci tego przepisu,
nadanej ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), w przypadku zmiany
danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomos$ci, witasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpila zmiana.
Optate w zmienione] wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpila zmiana.
W zwigzku z tym przewidziany przez organ stanowiacy termin dla skladania deklaracji
zmieniajacych wysoko$¢ oplaty jest sprzeczny z ustawowym terminem do sktadania takich
deklarac;ji.

W czgséci D zalgcznika stanowigcego wzor deklaracji, sktadajacy zostal zobowiazany
do podania danych dotyczacych sposobu zbierania i magazynowania odpadow, poprzez
dokonanie odpowiedniego wyboru, czy pojemniki przeznaczone sa wylacznie dla nie wigcej
niz dwoch lokali mieszkalnych (np. budynki jednorodzinne), czy tez sa w boksie
$mietnikowym, altanie $mietnikowej lub na placu (np. budynki wielorodzinne). W ocenie
Kolegium RIO wymienione dane nie majg wplywu na ustalenie wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego ich Zzadanie nie znajduje uzasadnienia
w przepisie delegacyjnym - art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci tej optaty. Nie uprawnia do tego rowniez przepis art. 6m
ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktérych podania moze wymagac¢ organ stanowiacy.

Z kolei, w czgsci E wzoru deklaracji, oznaczonej "*" Rada Gminy Goscieradow
zdefiniowala miejsce zamieszkania osoby, a z definicji tej wynika, Ze "miejscem
zamieszkania jest nieruchomos$¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu (ponad
3 miesigce), niezaleznie od miejsca zameldowania". Zdaniem Kolegium RIO postanowienie



to wykracza poza zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu, wynikajacej z art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). W przypadku zmiany danych danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, polegajacej na zmianie liczby o0sdb zamieszkujacych dang nieruchomos¢,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Optate w zmienionej
wysokos$ci uiszcza si¢ za miesigce, w ktorym nastgpita zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy).

Ponadto Kolegium poddaje pod rozwage zasadno$¢ zawarcia w deklaracji w czgsci
A.1 uzasadnienia ztozenia deklaracji, gdzie nalezy poda¢ dane uzasadniajgce zmiang liczby
0s0b zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Zgodnie z trescig art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900) w zwiazku z art. 6q ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010) podatnicy, ptatnicy 1 inkasenci moga skorygowa¢ uprzednio ztozong deklaracje
przez ztozenie deklaracji korygujacej. Zobowigzanie skladajacego korekte deklaracji do jej
pisemnego uzasadnienia wynikato z przepisu art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
obowigzywat do 31 grudnia 2015 r. W aktualnym stanie prawnym watpliwosci dotyczace
nowych czy tez korygujacych deklaracji moga by¢ wyjasnione w trybie czynnosci
sprawdzajacych, uregulowanych w dziale V Ordynacji podatkowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Gos$cieradow, w terminie do 23 marca 2020 r. moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowana
uchwale do przepisoOw prawa.

24 marca 2020 r., o godz. 10:35 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Goscieradow.
Upetnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gos$cieradow,

2. Wojt Gminy Goscieradow.



