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RIO – II – 602/41/2010

Pani Elżbieta Godula
Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty
w Zakrzewie
23 - 155 Zakrzew 26

Szanowna Pani Kierownik,

W  dniach  od  28  czerwca  do  7  lipca  2010 r.  inspektor  Regionalnej  Izby 
Obrachunkowej w Lublinie – Anna Smalec – przeprowadziła problemową kontrolę gospodarki 
finansowej  Gminnego  Zespołu  Oświaty  w  Zakrzewie  w  zakresie  zagadnień  związanych 
z naliczeniem i wypłatą jednorazowych dodatków uzupełniających dla nauczycieli za 2009 r. 
Protokół kontroli podpisano 10 września 2010 r.

Poniżej podaję stwierdzoną nieprawidłowość wraz z wnioskiem co do sposobu 
jej wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). 

1. Nieprawidłowe  ustalanie  średniorocznej  liczby  etatów  nauczycieli  stażystów,  
kontraktowych i dyplomowanych  w miesiącach, w których objęci kontrolą nauczyciele  
nie przepracowali w całości, ze względu na nawiązanie lub rozwiązanie stosunku pracy 
oraz  nieobecność  w pracy,  w trakcie  której  wynagrodzenie  nie  było  płacone  z  planu 
finansowego szkoły (w objętych kontrolą przypadkach – zwolnienia lekarskie i  urlopy 
macierzyńskie płatne przez ZUS, przy czym różnice dotyczą miesięcy, w których liczba  
dni jest inna niż 30), w wyniku:
- w  przypadku  nauczycieli,  z  którymi  nawiązano  lub  rozwiązano  umowę  o  pracę  

w trakcie  miesiąca  –  przyjęcia  przez  kontrolowaną  jednostkę  do  wyliczenia  
średniomiesięcznych  etatów  wszystkich  dni,  w  jakich  nauczyciel  pozostawał  
w stosunku pracy w danym miesiącu, zamiast tylko dni roboczych,

- w przypadku nauczycieli przebywających na zasiłkach lub urlopach płatnych przez ZUS 
– ustalania liczby dni pracy przez odjęcie liczby dni zwolnienia lub urlopu od liczby 
dni kalendarzowych w miesiącu (zamiast zawsze od 30 dni),

a w konsekwencji  – w przypadku dwóch nauczycieli  stażystów i  jednego nauczyciela 
dyplomowanego – nieprawidłowe  ustalenie  osobistej  stawki  wynagrodzenia 



zasadniczego, a następnie nieprawidłowe naliczenie dodatków uzupełniających dla tych  
nauczycieli  oraz  dla  pozostałych  nauczycieli  stażystów  i  dyplomowanych  (wskutek  
skumulowania się różnic w sumie osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego).

Wysokość jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczyciela na danym 
stopniu awansu zawodowego wyliczać w sposób wskazany w przepisach rozporządzenia 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania 
sprawozdania  z wysokości  średnich  wynagrodzeń  nauczycieli  na  poszczególnych 
stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki  samorządu 
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Przy ustalaniu średniorocznej liczby etatów nauczycieli  w miesiącach których 
nauczyciele nie przepracowali w całości – ze względu na nawiązanie lub rozwiązanie 
stosunku pracy – przyjmować wyłącznie dni robocze z okresu, w jakim nauczyciel był 
zatrudniony  (wymiar  etatu  przemnażać  przez  stosunek  dni  roboczych  w okresie, 
w którym nauczyciel był zatrudniony do wszystkich dni roboczych w miesiącu), mając 
na uwadze, że tylko w przypadku miesięcy, w których nauczyciel był nieobecny w pracy 
z powodu zwolnienia lub urlopu, w trakcie którego wynagrodzenie nie było wypłacane 
ze środków ujętych w planie finansowym szkoły (i za tę część miesiąca pobierał zasiłek 
lub  inne  świadczenie  z  Zakładu  Ubezpieczeń  Społecznych)  –  okres  zatrudnienia 
nauczyciela  ustala  się  przyjmując za miesiąc zawsze 30 dni  (a  nie  dni  kalendarzowe 
w danym miesiącu), stosownie do postanowień pkt. 1 załącznika Nr 1 do cytowanego 
rozporządzenia – str. 2 - 3, 6 - 7 protokołu.

Jeżeli uważa Pani, że wniosek zawarty w tym wystąpieniu narusza prawo przez 
błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje Pani – zgodnie z art. 9 ust. 3 
i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych – prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciągu 14 dni od otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy 
o regionalnych  izbach  obrachunkowych  –  jest  Pani  zobowiązana  zawiadomić  Izbę 
o wykonaniu  wniosku  pokontrolnego  lub  o  przyczynach  jego  niewykonania  –  w  formie 
pisemnej  i  elektronicznej  (plik  w formacie Microsoft  Word (*.doc)  lub Rich Tekst Format 
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietką) – w terminie 30 dni od daty doręczenia 
Pani tego wystąpienia, mając na uwadze, że niezgodne z prawdą zawiadomienia o wykonaniu 
wniosków jest zagrożone karą grzywny, w myśl przepisów art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski
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