Uchwala Nr 53/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 stycznia 2020 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaty
Rady Gminy Wtodawa

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgSci uchwaly
Nr XVI1/123/2019 Rady Gminy Wlodawa z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej w zakresie:

a) sformutowania o tresci: ,,O$wiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w polu B.6
zamieszkuje (nalezy wskaza¢ liczbg dzieci) objetych karta duzej rodziny na podstawie ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1390). Wnosz¢ o zwolnienie
w czes$ci oplaty miesiecznej (Zgodnie z uchwatg Nr VI/124/19 Rady Gminy Wlodawa z dnia
27 grudnia 2019 r. znizka przystuguje na kazde dziecko i wynosi 1,00 zt za miesigc).”, a takze
pouczenia o tresci ,,Zgodnie z uchwata Nr XVI/124/19 Rady Gminy Wtodawa z dnia 27 grudnia
2019 r. znizka przystuguje na kazde dziecko 1 wynosi 1,00 zt za miesigc. Nalezy poda¢ 17-cyfrowe
numery Karty Duzej Rodziny przyznanych dzieciom” zawartych w czesci D: ,,Zwolnienie z optaty”
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy gminy Wtodawa, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy DOGO - 1, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty oraz czgsci El: ,,Zwolnienia
z optat - dotycza wylacznie cze$ci zamieszkatej nieruchomos$ci” wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w tym nieruchomosci na ktorych sa
$wiadczone ushugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach
hotelarskich, ustugach pilotow wycieczek i1 przewodnikéw turystycznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 238), wlascicieli nieruchomos$ci, ktora w cze$ci stanowi nieruchomo$é zamieszkata oraz
w czg$ci nieruchomo$¢ na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne
DOGO - 3, stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty,



b) zapisow zawartych we wzorze deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi DOGO -1 stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty w pkt D: ,,Obliczenie wysokosci
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi” oraz zapisOw zawartych we wzorze deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi DOGO — 3, stanowigcym zalgcznik
nr 3 do uchwaly w pkt E.2 ,Obliczanie wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z czg$ci zamieszkalej nieruchomos$ci” w zakresie wiersza trzeciego zawartego
w wyzej wymienionych jednostkach redakcyjnych o tresci: ,,Optata miesigczna za znizka Karty
Duzej Rodziny na kazde dziecko (bez kompostownika)” oraz wiersza czwartego o tresci: ,,Oplata
miesi¢czna ze znizkg Karty Duzej Rodziny na kazde dziecko i znizkg za kompostownik™, a takze
pouczenia zawartego w tych jednostkach redakcyjnych w zakresie sformulowania ,,i uchwaty Rady
Gminy Wtodawa w sprawie zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) w zw. z art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1390)

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej w dniu
8 stycznia br. uchwaty Rady Gminy Wilodawa, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Badang uchwalg Rada Gminy Wlodawa okreslita wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej. We wzorze deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie gminy Wtodawa, na ktorej zamieszkuja mieszkancy DOGO -
1, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty, a takze we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w tym nieruchomosci na ktorych sa $wiadczone ustugi
hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich, ustugach
pilotéw wycieczek i przewodnikéow turystycznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 238), wiascicieli
nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi nieruchomo$¢ zamieszkata oraz w czesci nieruchomos¢ na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne DOGO — 3, stanowiacym
zatacznik nr 3 do uchwaly Rada Gminy Wlodawa zamiescita zapisy zwigzane ze zwolnieniem
z czedci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przyznane wylacznie dzieciom
wchodzacym w skiad rodziny wielodzietnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny uchwata Rady Gminy Wtodawa Nr XV1/124/10 z 27 grudnia 2019 roku
w sprawie zwolnienia w czg$ci z oplaty z gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zazadata
wskazania w przedkladanych deklaracjach numeréw Kart Duzej Rodziny o0s6b objetych
zwolnieniem,
W ocenie Kolegium powyzsze zapisy naruszajag w sposob istotny tre$¢ art. 6k ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z art. 4 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.



Zgodnie z trescig art. 4 ustawy o Karcie Duzej Rodziny przez rodzing wielodzietng rozumie
si¢ rodzing, w ktoérej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg na utrzymaniu co najmniej troje
dzieci. Tak wiec przyjete w zlacznikach do ocenianej uchwaly Rady Gminy Wlodawa zapisy
odnoszace si¢ do zwolnien z optaty przyznanych jedynie dzieciom wchodzgcych w sktad rodziny
wielodzietnej naruszajg art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, z ktérego wynika, iz zwolnieniu podlegaja rodziny wielodzietne (takze
rodzice), a nie jedynie poszczegdlni czlonkowie takich rodzin. Ponadto w przepisie tym nie
natozono wymogu posiadania czy tez legitymowania si¢ przez cztonkow rodziny wielodzietnej
Kartami Duzej Rodziny, stad tez wymog wskazywania w deklaracji numeréw kart osob objetych
zwolnieniem jest nieuprawniony.

Ponadto Kolegium wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci miedzy zapisami
uchwaty, mocg ktorej okreslono wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a uchwalag w sprawie zwolnienia w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wobec ktorej rowniez wszczgto postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia jej
niewaznos$ci w calo$ci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Wtodawa moze w terminie do dnia 27 stycznia 2020 r., zlozy¢ stosowne
wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rdwniez — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — dostosowac kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

Dnia 28 stycznia 2020 r. o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Wlodawa, o ktérej mowa w sentencji.
Upetnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wtodawa

2. Wojt Gminy Wiodawa



