Uchwala Nr 31/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 stycznia 2020 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Michéw

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506 z p6Zzn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 2 ust. 1 i 2 uchwaty
Nr XVI1/91/19 Rady Gminy Michow z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metod ustalenia
oplaty 1 ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki
optaty za pojemnik, z powodu istotnego naruszenia art 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu doreczonej
27 grudnia 2019 roku uchwaty Rady Gminy Michow, o ktérej] mowa w sentencji stwierdzilo, ze
zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 1 Rada Gminy ustalita ,,stawke oplaty za pojemnik od wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny”
uzalezniajac jej wysoko$¢ od jego pojemnosci:

- w pkt 1 dla pojemnika o pojemnosci 120 1 — 25 zt,
- w pkt 2 dla pojemnika o pojemnosci 240 1— 50 zt,
- w pkt 3 dla pojemnika o pojemnosci 1100 1 - 210 zt.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesigc — w przypadku metody,
o ktérej mowa w art. 6] ust. 3 (odnoszacej si¢ do nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy) — 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogolem
za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogélem za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej
lub wiekszej pojemnos$ci stawki oplat ustala si¢ w wysokoSci proporcjonalnej do ich
pojemnosci. Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem w 2018 r.,
ogloszony przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego, wynidst 1693 zt (M.P. z 2019 r.,
poz. 278). Oznacza to, ze maksymalna wysoko$¢ stawki optaty za odpady komunalne zbierane



1 odbierane w sposob selektywny, za pojemnik o pojemnosci 1100 1 wynosi za miesigc 54,18 zi,
natomiast za pojemnik o mniejszej lub wigkszej pojemnosci proporcjonalnie do jego pojemnosci.

W zwigzku z tym Kolegium stwierdza, ze stawki optaty za pojemnik o pojemnosci 120 1,
240 11 1100 1, ustalone w przez Rade Gminy Michow w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 uchwaty,
w wysoko$ci odpowiednio 25 zt, 50 zt i 210 zt, sg stawkami wyzszymi od maksymalnej stawki
oplaty obliczonej dla pojemnika o pojemnosci 1100 1 oraz proporcjonalnie dla pojemnikow
o pojemnos$ci mniejszej niz 1100 1. Maksymalna stawka optaty dla pojemnika o pojemnos$ci 120 1
wynosi 5,91 zt (54,18 zt : 1100 1 = 0,0493 zl, 120 1 x 0,0493 zt = 591 zl), dla pojemnika
o pojemnos$ci 240 1— 11,82 zl.

Zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypehia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny,
w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki
ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Rada Gminy Michow w § 2 ust. 2 badanej uchwaly ustalita ,stawke oplaty za pojemnik od
wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkanych, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane
W sposob nieselektywny” uzalezniajac jej wysokos¢ od jego pojemnosci:

- w pkt 1 dla pojemnika o pojemnosci 1201— 50 zl,

- w pkt 2 dla pojemnika o pojemnosci 240 1- 100 zi,

- w pkt 3 dla pojemnika o pojemnosci 1100 1 - 420 zt.

Z uwagi na to, ze stawki dla pojemnikow o takiej pojemnosci ustalone zostaly w § 2 ust. 1 uchwaty
w wysoko$ciach przekraczajacych ich maksymalng wysoko$é, stawki optaty podwyzszonej,
okreslone w § 2 ust. 2 pkt 1, 2 1 3 uchwaly s3, w ocenie Kolegium, réwniez ustalone
w wysokosciach niezgodnych z prawem.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Michéw — w terminie do 13 stycznia 2020 roku — moze ztozy¢ na pisSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowa¢ kwestionowang uchwale do obowigzujacego
prawa.

14 stycznia 2020 roku, o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaty,
o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Michéw,

2. Wojt Gminy Michow.



