Uchwala Nr 169/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Laziska.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
zpbdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaty
Nr XI1/72/2019 Rady Gminy t.aziska z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, w zakresie zapisow zawartych w § 1 ust. 4 uchwaly oraz
w zalaczniku  do uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) w czg$ci "Objasnienia dotyczace sposobu wypelnienia deklaracji":

9999

a) w pkt 2 , Tabela B poz. 4 Pole ,,nowa deklaracja™ zdanie ,,Wtasciciel nieruchomosci
jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany”,

b) w pkt 8 ,,Tabela H.1 Pole ,,Stawka oplaty od jednego mieszkanca w zalezno$ci od
ztozonego o$wiadczenia”, w zakresie zapisoOw dotyczacych mozliwo$ci niewypeliania
obowiazkow zwigzanych z selektywnym zbieraniem odpadow,

2) w czgsci F zalacznika "O$wiadczenie o wypetnianiu obowigzku zbierania odpadéw
w sposob selektywny" w zakresie zapisow "2. nie wypetniam obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb selektywny",

z powodu naruszenia art. 6m ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 i art. 6¢

ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. 22019 1. poz. 2010).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
wdniu 5 grudnia 2019 r. uchwaly Rady Gminy Laziska, o ktéorej mowa w sentencji
stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Badang uchwalg Rada



Gminy Laziska okreslita nowe brzmienie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, ktora
stanowi zatgcznikiem do uchwaty.

Okreslajac termin sktadania deklaracji, w § 1 ust. 4 uchwaty, Rada Gminy
postanowita, ze w przypadku zmiany danych zawartych w uprzednio ztozonej deklaracji lub
wydanej decyzji okreslajacej wysokos¢ wplaty wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Podobny zapis
zawarto w czesci "Objasnienia dotyczace sposobu wypelnienia deklaracji" w pkt 2.

W ocenie Kolegium RIO postanowienie to narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. W mys$l obowigzujacej od 6 wrzesnia br. tresci tego
przepisu, w przypadku zmiany danych be¢dacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, w ktorym nastapita zmiana. Optate w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesiac,
w ktorym nastgpita zmiana. W zwigzku z tym zastosowany przez organ stanowigcy termin dla
sktadania deklaracji zmieniajacych wysoko$¢ oplaty jest sprzeczny z ustawowym terminem
do sktadania takich deklaracji.

Rada Gminy Laziska, w cze$ci F pkt 30 wzoru deklaracji, umozliwila sktadajagcemu
deklaracje wskazanie sposobu zbiorki odpadow poprzez zaznaczenie wlasciwego kwadratu:

,» 1. wypelniam obowigzek zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny

2. nie wypelniam obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb selektywny”.

W ocenie Kolegium RIO pozostawienie swobody wyboru dla mieszkancow w zakresie
sposobu zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny lub nieselektywny wykracza
poza zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu, wynikajacej z art. 6n ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z trescig tego przepisu, w brzmieniu obowigzujacym od 6 wrzesnia br., wiasciciele
nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku przez zbieranie w sposob
selektywny powstaltych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych, zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem okre§lonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1. Rowniez w Objasnieniach dotyczacych sposobu
wypehienia deklaracji nie powinny si¢ znalez¢ zapisy pozwalajace na niewypelnianie
obowiazkow zwigzanych z selektywnym zbieraniem odpadow.

Ponadto Kolegium wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci miedzy zapisami
uchwaly, moca ktérej okreslono wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a uchwala w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, wobec ktorej rowniez
wszczeto postepowanie nadzorcze, w zakresie stawki optaty od workow lub pojemnikdw,



w ktérych gromadzone sa odpady komunalne powstate na nieruchomosciach, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Laziska moze, w terminie do 30 stycznia 2019 r.
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowiazujacego
prawa.

2 stycznia 2020 r. o godz. 10:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci cz¢sci uchwaty, o ktdrej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
Rada Gminy Laziska,

Wojt Gminy Laziska.
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