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Pan Wieslaw Roézynski
Wojt Gminy

ul. Kosciuszki 88

23 - 400 Bilgoraj

Szanowny Panie Wojcie |,

W dniach od 4 marca do 16 kwietnia 2019r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Bilgoraj oraz w dniu 27 maja 2019 r. kontrole uzupelniajagcg ustalenia tej
kontroli. Protok¢t kontroli kompleksowej podpisano 26 kwietnia 2019, a protokét kontroli
uzupelniajacej podpisany zostal 1 czerwca 2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1.  Nieuzasadnione zwigkszenie (w 2018 r.) wartosci poczqtkowej gruntéw — str. 10 protokotu.

Nie dokonywaé zwiekszenia warto$ci poczatkowej gruntdow, w tym m.in. w zwiazku
z ustalaniem ich wartosci dla celéw aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste, vmajatc na uwadze,
ze aktualizacja wartosci poczatkowej $rodkéw trwalych dokonywana jest zgodnie z zasadami
okreslonymi w odrebnych przepisach, stosownie do przepisow § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla



1.2.

1.3.

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Przypadki  ewidencjonowania  operacji ~ gospodarczych z  naruszeniem  porzqdku
systematycznego — str. 12-13 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z2019 1., poz. 351), w szczegdlnosci:
a) wplyw subwencji o§wiatowej, w grudniu na styczen nastepnego roku, ujmowac¢ wylgcznie

w ksiedze gtownej budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
b) operacje dotyczace zwrotu zaliczki kosztéw komornika ujmowacé na koncie 760 ,,Pozostate
przychody operacyjne”,
¢) ewidencjonowaé — na whasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy poprzedzajgce
ptatnos¢ dochodéw i wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869), w tym:

* rozrachunki z pracownikami - z innych tytuléw niz wynagrodzenia — ewidencjonowaé na
koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

* operacje dotyczace: naliczenia oraz wyplaty diet soltysom i radnym, wynagrodzen
cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ekwiwalentu za
udzial w dzialaniach ratowniczych jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
rozrachunkow z rodzicem dziecka, z tytulu zwrot kosztow dowozu dziecka do szkoly,
ewidencjonowaé na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatgcznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, w tym zwrotu wadiéw wniesionych
w pienigdzu — str. 13-14, 54-55, 57 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywac¢ w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych wadia w formie pienieznej
zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.).



1.4, Sfinansowanie w roku 2017 i w 2018 zobowiqzah budzetu gminy z niewlasciwych Zrédel,
w tym z subwencji na 2018 r, 2019 r. — str. 18 protokotu kontroli kompleksowej i str. 1, 2
protokotu kontroli uzupetniajgcej.

Zaniecha¢ finansowania wydatkéw biezgcego roku srodkami finansowymi
pochodzacymi z czesci os$wiatowe] subwencji ogdlnej przeznaczonej na rok nastepny,
w zwigzku z przepisami art. 211 ust. 1 i art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci — jednq decyzjq wymiarowg — gruntéw
stanowigcych wspotuzytkowanie wieczyste mationkéw oraz gruntéw stanowigcych odrebng
wiasnos¢ jednego z matzonkow — str. 25, 26 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotuzytkowanie wieczyste, uwzgledniac
zasadg, zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci cigzy solidarnie na wszystkich wspétuzytkownikach
wieczystych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym,
ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspodtwlascicieli gruntéw i nie podlega
podzialowi w stosunku do wielkosci ich udziatéw we wspolwlasnodei, przy czym
do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiagzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 91
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900).

Grunty stanowigce odrebng wlasnos$é osob fizycznych opodatkowywacé podatkiem
od nieruchomos$ci w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegétowe z tytutu podatku od
nieruchomosci (tj. odrebne konto dla wspotuzytkownikow wieczystych i odrebne konto dla
wiasciciela), stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.2. Opodatkowanie gruntéw, nalezqcych do osoby fizycznej, podatkiem rolnym niezgodnie
z ewidencjg geodezyjng — str. 27, 28 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2019 r. poz. 725 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow

i budynkow.



2 1.3. Niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych osobom fizycznym, posiadajgcym zaleglosci
podatkowe (przypadki) oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan z tytulu tej oplaty (w kwocie
90 z}) — str. 30, 35, 36 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegtosci podatkowe i zaleglosci z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314
z pbézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowiazany dobrowolnie wykona obowiazek bez konieczno$ci wszczgeia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015r. w  sprawie postgpowania  wierzycieli naleznosci  pienigznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Odpisa¢ z ewidencji ksiggowej przedawnione zobowigzania z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454 z pozn. zm.) oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.4. Wskazywanie — w fakturach za najem lokali uzytkowych, dostawe wody i odprowadzanie
$ciekow innego terminu zaplaty niz wynikajqcy z zawartych uméw oraz dorgczanie niekiorych
faktur bez potwierdzenia ich odbioru — str. 32, 37, 38 protokolu.

W fakturach za najem lokali uzytkowych oraz za dostawe wody i odprowadzanie
$ciekéw wskazywaé termin platnosci zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, majac na
uwadze przepisy art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 1. w sprawie okre$lania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. 22018 1. poz. 472).

W przypadku ustalenia terminu ptatnosci liczonego od daty dostarczenia faktury -
doreczaé je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wpfat,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



2.1.5. Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wplaty u inkasenta oplat za dostarczong
wode i odbidr Sciekéw, daty tych operacji — str. 38 protokotu.

Zobowiaza¢ inkasentdw do dokumentowania daty wptaty naleznosci za dostarczona
wod¢ 1 odprowadzone S$cieki, w celu umozliwienia kontroli w zakresie terminowosci
wplat, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.6. Przypadki wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskéw
niezawierajqcych wszystkich danych bgdz wymaganych dokumentéw oraz przed uzyskaniem
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatq Rady Gminy (przypadki) — str. 40 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na podstawie wnioskow,
zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2018 1., poz. 2137 z p6zn. zm.), do ktérych dotgczono dokumenty wymagane
przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy i po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
zuchwatami Rady Gminy, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 3a tej ustawy, majac na
uwadze przepisy art. 64 §2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.).

2.1.7. Przypadki pobrania oplaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
w nieprawidlowej wysokosci — str. 41 protokotu.

W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego wazno$ci pobieraé oplaty, o ktoérych
mowa w przepisach art. 11" ust. 1-5, w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11' ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
2.2, W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1 Przyjecie do podstawy naliczenia nagrdd jubileuszowych — niewlasciwej wysokosci dodatku
za wieloletniq prace, co skutkowano wyplaceniem ich w zawyzonej wysokosci (lqcznie
0 105,81 z1) — str. 42-43 protokotu.

Nagrode jubileuszows oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego w dniu jej wyplaty, stosownie do przepisow



§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownikéw o dobrowolny zwrot kwoty nadptaconych nagrod lub
rozwazyé ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie,
stosujac zasady okre$lone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.).

2.2.2. Przypadki nieterminowego wyplacenia odpraw emerytalnych — str. 43 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture wyplacac
w dniu ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikoéw samorzadowych.

2.2.3. Ustalenie kwoty wadium —w postgpowaniu na dostawe materiatéw i ustug dla potrzeb biezgcego
utrzymania przejezdnosci drég o nawierzchni nieulepszonej w2017 roku — w wysokosci
przekraczajgcej 3% wartoSci zaméwienia — str. 52-53 protokotu.

Kwote wadium w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ustala¢
w wysokosci nie wigkszej niz 3 % warto$ci zamowienia, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto:

- w zawieranych umowach okreslaé wszystkie obowiazki wykonawcy wynikajace ze ztozonych
ofert zgodnie z jego zobowigzaniem zawartym w zlozonej ofercie, w my$l przepisow
art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych; nieustalenie bowiem w umowie wszystkich
obowiazkéw wynikajacych z oferty — w szczegblnosci stanowigcych kryteria oceny ofert —moze
skutkowag realizacjg umowy niezgodnie z oferta — str. 53 protokotu.

2.2.4. Zanizenie dotacji na 2018 r. dla oddziatu przedszkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej
w Bukowej — prowadzonej przez stowarzyszenie — o 8.208 zi, w wyniku nieprawidiowego
obliczenia czesci dotacji naleznych w okresie od maja do pazdziernika — str. 66-68 protokolu.

Publicznym  szkolom podstawowym, w ktorych zorganizowano oddzial
przedszkolny, niebedacym szkolami specjalnymi, prowadzonym przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne, udzielac
dotacji na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego w wysoko$ci réwnej podstawowej kwocie
dotacji dla szk6t podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203
z pézn. zm.).



Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 43-45 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz dokonywaé jej wyréwnania od poczatku roku
budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 4 i 5 tej ustawy.

Przeliczy¢ dotacje za 2018 r. dla wszystkich oddzialéw przedszkolnych i ustali¢

prawidlowa ich wysokos¢.

2.2.5. Zawarcie umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego w 2018 r. przed ogloszeniem

3.1

wynikow otwartego konkursu ofert — str. 70 protokotu.

Umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego zawiera¢, bez zbednej zwloki,
po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do przepisow art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22019 1., poz. 688).

W zakresie gospodarki mieniem:

Obcigzenie nabywcy nieruchomosci, zbytej w drodze bezprzetargowej — poza ceng
nieruchomosci ustalonej w drodze rokowan - kosztami sporzqdzenia dokumentacji

geodezyjnej i szacunkowej — str. 74 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcy nieruchomos$ci kosztami sporzadzenia dokumentacji
geodezyjnej 1 szacunkowej, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 1 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
z p6zn. zm).

Dokonujac zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na rzecz osoby, ktorej
przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, cene¢ nieruchomosci — nie nizszg niz warto$¢
nieruchomosci, okresla¢ w wysokosci ustalonej w rokowaniach przeprowadzonych z nabywcg —
zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwigzku z art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane
koszty mogg by¢ uwzglednione w cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie moga by¢ pobierane jako
odrebna optata.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od

otrzymania wystgpienia.



Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
whnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Jub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/

Jacek (Grzadka

Do wiadomosei:

Rada Gminy Bilgoraj



