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W okresie od 26 listopada 2018 r. do 21 stycznia 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Serniki. Protokot kontroli podpisano 1 lutego 2019 1.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosdci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu’ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Nieprawidlowa klasyfikacja wydatkéw z tytutu oplaty komorniczej — str. 7 protokolu.

Wydatki z tytutu oplaty komorniczej klasyfikowa¢ do § 4430 ,Rozne oplaty
i sktadki”, zgodnie z ,,Klasyfikacjq paragrafow wydatkow i srodkéw”, stanowigca zatgcznik
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdltowej
klasyfikacji dochod6éw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).



1.2.

1.3.

Dokonywanie zapiséw na kontach 133 ,, Rachunek budzetu” i 130/FU , Rachunek bankowy
wydatkéw” (prowadzonych dla projektéw) niezgodnie z ksiggowosciq banku i w konsekwencji —
niezgodnosé sald tych kont z saldami wynikajgcymi z wyciqgow bankowych. Ujecie réznic
inwentaryzacyjnych  dotyczqcych  stanu  rachunkéw  bankowych, ujawnionych w  toku
inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2017 r. — w ksiggach roku 2018 — str. 8, 14 - 16
i 22 protokolu.

Zapis6w na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 133/FU ,,Rachunek budzetu (projekt)”
dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapiséw miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.), powotywanego
w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r.”

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351).

Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych wplat podatkéw — str. 9 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegoblnosci operacje dotyczace wplaty podatku na rachunek bankowy budzetu,
w sytuacji gdy bank obcigzyt rachunek biezacy osoby zobowigzanej w poprzednim okresie
sprawozdawczym, a wplata jest objeta wyciggiem bankowym rachunku budzetu
w nastepnym okresie sprawozdawczym, ewidencjonowac:

- pod datg obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej, wylacznie w ewidencji
Urzedu Gminy zapisami:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (konto analityczne
banku),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
osoby zobowigzanej),
- pod datg faktycznego wptywu dochoddw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
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* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
banku),
zgodnie z przepisami § 17 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),
w zwigzku z przepisami art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 r. poz. 800 z p6zn. zm).

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu Srodkéw trwalych — str. 12 - I3
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. — nieprawidiowej kwoty dochodow z tytulu
najmu i dzierzawy, w wyniku blednego ujecia w nich nadplaty w podatku VAT, dotyczgcej
rozliczenia dotacji otrzymanej na realizacje projektu — str. 17 protokolu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze obowigzek sporzadzenia sprawozdania Rb-27S
,Sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™
na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, w zwiazku z przepisami § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn.zm).

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — podamikow i bedgcych w ich posiadaniu
powierzchni  nieruchomosci  (zwolnionych  z  opodatkowania  podatkiem rolnym iod
nieruchomosci uchwalami Rady Gminy), mimo zlozenia deklaracji na 2017 r. — st 20, 21, 25, 26

protokotu.
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Ujaé w ewidencji podatkowej podatnikéw i bedace w ich posiadaniu nieruchomosci,
zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym i od nieruchomosci uchwatami Rady Gminy,
stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdZn. zm.) w zwigzku z § 5 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe;
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych w zakresie
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy opodatkowania zwolnionej z podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego — w sprawozdaniu podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (SP-1).

Nieprowadzenie szczegdlowych kont do rozrachunkéw z posiadaczami samoistnymi gruntow,
mimo doreczenia im decyzji wymiarowych. Dokonywanie ksiegowan (przypisow i wplat
podatkéw) na kontach niezyjgcych podatnikéw — str. 29 - 32 protokotu.

Prowadzi¢ szczegdlowe konta do rozrachunkéw z posiadaczami samoistnymi,
z tytutu podatkow, ktére podlegaja przypisaniu na ich kontach, stosownie do przepisow
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.), art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821
z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, zamykaé jego konto podatkowe,
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 ust. 2 powotanego

rozporzadzenia.

2.1.3. Niewystawianie tytulow wykonawczych niektérym podatnikom posiadajqcym  zaleglo$ci

2.14.

podatkowe — str. 33, 34 protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 z pézn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiac tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
tej ustawy.

Przypadki niezawarcia pisemnych umow z odbiorcami wody — str. 42, 43 protokolu.



Ustugi dostarczania wody $wiadczyé na podstawie pisemnej umowy zawarte]
z odbiorcg ustug, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z p6ézn. zm.),
zawierajace]j postanowienia okreslone w przepisach art. 6 ust. 3 tej ustawy.

2.1.5. Przypadki niepodejmowania skutecznych czynnosSci zmierzajgcych do wyegzekwowania
zaleglosci za dostarczong wodg — str. 43, 44 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
nalezno$ci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen, majgc na
uwadze przepisy art. 42 ust. S ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1.Ustalenie ekwiwalentu za niewykorzystany wurlop wypoczynkowy na podstawie
niewlasciwego wynagrodzenia i wspolczynnika, co skutkowalo wyplaceniem go w zanizonej
wysokosci (0 23,76 zl) — str. 48 protokotu.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy ustala¢ zgodnie z przepisami § 15-17 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci
skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosei —
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu, zgodnie
z przepisami § 15 tego rozporzadzenia.

Wspolezynnik stuzgey do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik
naby! prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepisdéw § 19 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.

2.2.2. Naliczenie — w 2017 r. — odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych na osoby,
z ktorymi zawarto umowy zlecenia (zawyzono odpis o 1.150,84z1) — str. 52 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do przecigtne;
planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w koncu roku do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikéw zatrudnionych w pelnym
1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do
przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen



socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z pdzn. zm.) i przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Zwrécié¢ na rachunek budzetu gminy zawyzona kwotg odpisu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszajg prawo przez btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Gminy Serniki




