PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 13 grudnia 2018 r.

RIO —1I-601/42/2018

Pani Agnieszka Gaska
Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury
24 - 204 Wojciechow 9

Szanowna Pani Dyrektor .

W dniach od 24 do 28 wrzes$nia 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury
w Wojciechowie w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego. Protokot kontroli
podpisano 16 pazdziernika 2018 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

I.  Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci — str. 2-4 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujgca przyjete zasady rachunkowosci, przez okreslenie:

- roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywéw 1 pasywoéw (w tym eksponatéw) oraz ustalania wyniku
finansowego,

- zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi glowne;j,

- wykazu ksiag rachunkowych oraz w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,



- opisu systemu przetwarzania danych oraz systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania
przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera oraz wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
- systemu shizacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pézn. zm.).
Wyeliminowaé¢ z zakladowego planu kont — konta 770,Zyski nadzwyczajne”
i 771 , Straty nadzwyczajne”, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 33 powolanej ustawy.

Nieterminowe regulowanie zobowigzah. Przypadki ujecia operacji na koncie niewlasciwego
kontrahenta, co skutkowalo wykazaniem rozrachunkow niezgodnie ze stanem faktycznym —
str. 5 - 6 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do przepisébw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ustali¢ prawidlowy
stan rozliczen z kontrahentami wskazanymi w protokole.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych operacji wystgpujgcych na rachunku bankowym projektu
— str. 7 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie jakie nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji srodkow trwatych, w tym:

- ewidencji analitycznej: na luzmych, nieponumerowanych kartach kontowych,
z pozostawieniem pustych miejsc,

- niezgodno$¢ ewidencji analitycznej z saldem konta 011 na koniec 2017 r (na kwote
53.061,06 zi),

- nieujecie w ksiggach rachunkowych wszystkich srodkéw trwalych,

- nieprawidlowa klasyfikacja rodzajowa Srodkdéw trwalych, ujecie w jednej pozycji
sktadnikéw majgtku skladajgcych sie¢ z odrebnych obiektow, bez wskazania podgrupy
i rodzaju,

- ujecie Srodkow trwalych w nieprawidlowej wartosci poczgtkowej.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 012 ,, Inne srodki trwale o niskiej wartosci”

i 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” — str. 8 - 12 protokotu.



Ksiggi rachunkowe, z uwzgl¢dnieniem techniki ich prowadzenia, przechowywaé
w starannie ustalonej kolejnosci, dokonujac w niech zapiséw bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na p6zniejsze dopiski lub zmiany, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 3
1art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegbtowieniem
1 uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej, zapewniajac zgodnos$¢ sald i zapisow tych kont,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 powolanej ustawy.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych warto$¢ wszystkich srodkow trwalych, majgc na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Srodki trwate ujmowa¢ w ewidencji analitycznej ilosciowo-warto$ciowo, majac na
uwadze przepisy art 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajgcy ustalenie ich
wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi
w czesel ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z2016r. poz. 1864), w zwigzku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2018 .
poz. 997 z p6zn. zm.), we wlasciwych grupach, podgrupach i rodzajach srodkéw trwalych, zgodnie
z klasyfikacja rodzajowa srodkow trwatych, wprowadzong tym rozporzadzeniem.

Wartos¢ poczatkowsa $rodkow trwalych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do kont 012 ,,Inne $rodki trwale o niskiej wartosci” i 020
»Wartoscl niematerialne 1 prawne”, stosownie do przepisow art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, w sposob okreslony w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2017 r,

polegajgce na:

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji wszystkich naleznosci i zobowigzan,

- nieudokumentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji rozrachunkow,

- niedokonaniu wyceny czesci Srodkoéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych
ujetych w arkuszach spisu z natury oraz nierozliczeniu — w ksiggach roku 2017 — réznic
miedzy stanem wynikajgcym z ewidencji ksiggowej i ujawnionym w wyniku inwentaryzacji.
Nieprzeprowadzenie — co najmniej od 2007 r. — inwentaryzacji wartosci niematerialnych
i prawnych — str. 5 - 6, 11-12 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywow, zgodnie z zasadami ich przeprowadzania, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowos$ci, w szczegdlnosci inwentaryzacje Srodkow trwatych
przeprowadza¢ drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 3 pkt 3 tej

ustawy.



Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powigza¢
z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice mie¢dzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 tej ustawy.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N — za II kwartal 2017 r. — zanizonego stanu gotowki
(0 4.950 z1) oraz niewykazanie w tym sprawozdaniu i w sprawozdaniu za 1V kwartat 2017 r.
naleznosci (w kwocie 553,50 z1).

Niewykazanie w sprawozdaniach Rb-Z: za 11 i 1V kwartat 2017 r. — zobowigzar wymagalnych
(odpowiednio w kwocie 545,88 zt i 570,63 z1) — str. 13 protokolu.

Sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzafh wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773).

Nieprawidlowe sporzqdzenie planu finansowego na 2017r, informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pélrocze 2017 r. oraz sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego za 2017 r. — str. 14 - 16 protokotu.

W planie finansowym jednostki zawiera¢ dane okreslone przepisami art. 31
ustawy o finansach publicznych wzwiazku z przepisami art. 27 ust. 3 1 4 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
(Dz. U. 22017 1. poz. 862 z p6zn. zm.).

Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze
polrocze i sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego sporzadzad
w szczegblowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, stosownie do przepiséw art. 265
ustawy o finansach publicznych.

Niewyplacenie nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy, mimo uplywu okresu do niej
uprawniajgcego — str. 18 protokotu.

Nagrode jubileuszowa, w wysokosci okreslonej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego pracownika do tej nagrody, wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 4 ust. 4 i 10 rozporzadzenia
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z 2015 r. poz. 1798).

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole nalezng nagrode.



Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewltasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczes$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek|Grzadka

Do wiadomoSci:
Woéjt Gminy Wojciechdéw






