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ul. Niepodleglosci 13

21 — 047 Swidnik

l

Szanowny Panie Starosto .

W dniach od 23 lutego do 22 marca 2018 (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsg kontrole
gospodarki finansowej powiatu §widnickiego. Protokét kontroli podpisano 6 kwietnia 2018 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w toku kontroli po
udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zataczniku do wystagpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku
systematycznym — str. 5 - 6 protokotu.

ZapisoOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
wzwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- rozrachunki z pracownikami z tytutu udzielonych zaliczek na wydatki, rozliczania
tych zaliczek, uznania wydatkéw pokrytych przez pracownikéw z pobranej zaliczki
ewidencjonowa¢ na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, w zwigzku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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- odsetki z tytulu nieterminowych wplat za zajecie pasa drogowego ewidencjonowaé
na koncie 750 ,,Przychody finansowe”,
- do przychodéw Starostwa Powiatowego zalicza¢ dochody budzetu powiatu nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,
stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 1. poz. 1911), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.” oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi
w zalacznikach nr 2 i 3 do tego rozporzadzenia.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw — str. 6 protokotu

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféw wydatkow
i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca Zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zroédel zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pdZn. zm.), w szczegdlnosci:
- wydatki na zakup artykutéw spozywczych —do § 422 ,,Zakup Srodkow zywnosci”,
- wydatki z tytulu nagréd, w tym réwniez zakup nagrod rzeczowych — do § 419, Nagrody

konkursowe”.

Przypadki niebiezgcego ujecia operacji przychodu srodkow trwalych — str. 8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisdéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie — w lipcu 2017 r. — zapisu w ksiggach rachunkowych kwietnia tego roku,
skutkujgce niezachowaniem zgodnosSci sald kownta 135 , Rachunek Srodkow funduszu
specjalnego przeznaczenia” z zapisami ksiggowosci banku — str. 11 - 12 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z przepisami art. 20 ust. |
ustawy o rachunkowosci. Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw
komputerowych, stosowaé wlasciwe procedury i srodki chronigce przed modyfikacja zapisu,
w tym dokonywaé zamkni¢cia miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci
dokonywania zapiséw lub ich korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23
ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.5. Wykazanie nieprawidtowych danych w sprawozdaniach za 2017 r.:

2.1.
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- w Rb-N: depozytow na zgdanie (poz. N3.) w wysokoSci zanizonej 0 657.082,58 z1,

- W Rb-Z: warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowiqzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji (poz. FI w cze$ci B) w zanizonej wysokosci
02.485.092,31 zt i niewykazanie wartosci porgczen i gwarancji udzielonych
w okresie sprawozdawczym (poz. F3.) —str. 13, 52 - 54 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
wedhug tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji” wykazywaé dane zgodne z ewidencja
ksiggowg oraz innymi dokumentami dotyczacymi tej jednostki, stosownie do przepiséw § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773) oraz § 4 ust.1 i 2 pkt 1131 § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie wydatkéw budzetu

Zatrudnienie na stanowisku sekretarza powiatu osoby nieposiadajgcej wymaganego
stazu pracy — str. 20 - 21 protokotu.

Na stanowisku sekretarza powiatu zatrudni¢ osobe spelniajaca wymagania
okreslone w przepisach art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.).

Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody jubileuszowej, w zwiqzku ze zmiang
wynagrodzenia na podstawie ktorego jq ustalono oraz obliczenie nagrody na podstawie
niewlasciwie ustalonego wynagrodzenia — str. 22 protokolu.

Nagrode jubileuszows oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujgcego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepisé6w § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2014 r. poz. 1786 z péZn. zm.).

Wynagrodzenie, bedace podstawa naliczenia nagrody jubileuszowej, oblicza¢
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienig¢znego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w szczegOlnosci skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w stalej wysokosci — uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesiacu
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nabycia prawa do nagrody, za$ skladniki wynagrodzenia przystugujgce pracownikowi
za okresy nie dluzsze niz 1 miesigc, wyplacone w okresie 3 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do nagrody - uwzglednia¢é w Sredniej
wysokosci z tego okresu, zgodnie z przepisami § 15 i § 16 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6towych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 1. Nr 2 poz. 14
z pdzn. zm.).

Zastosowanie  niewlasciwych — wspdlczynnikow do  naliczenia  ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 23 protokotu.

Wspélczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisé6w § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania iwyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

2.4. Nieuwzglednienie —w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. —

2.5.

dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby — str. 24 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje zasilek z ubezpieczenia
spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, w zwiazku zprzepisami art. 4 ust. 1 ustawy zdnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2217 z pézn. zm.).

Wyptacié¢ pracownikom zanizone kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Dokonanie zmian postanowier zawartych uméw — na termomodernizacje i kolorystyke
elewacji budynku administracyjno-biurowego przy Al. Lotnikéw Polskich 1 w Swidniku oraz
realizacje 1l-go etapu budowy chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 2110L — w stosunku do
tresci oferty na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, dotyczgcych sposobu
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wykonania zaméwienia oraz terminu realizacji, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie przewidziat
mozliwosci dokonania takich zmian w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamdéwienia oraz nie okreslit ich warunkow — str. 31 - 34, 37 - 40 protokotu.

Zmian postanowien zawartej umowy W sprawie zamOwienia publicznego
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywaé
wylacznie gdy zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci okreslonych w przepisach art. 144
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych (Dz. U. z 2017 .
poz. 1579 z pbzn. zm.).

Przyjecie przez zamawiajqgcego — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
budowe chodnika w ciqgu drogi powiatowej nr 2110L Bystrzejowice-Chmiel oraz
przebudowe  drogi  powiatowej  Minkowice-Wierzchowiska -  gwarancji
ubezpieczeniowych uzalezniajqcych realizacjg uprawnien z nich wynikajgcych od
spetnienia okreslonych w nich warunkow, wylgczajgcej zobowigzania wykonawcy
z tytutu kar umownych i odsetek oraz ulegajgcej zmniejszeniu kwoty gwarancji w miare
wykonywania przedmiotu umowy.

Niewyegzekwowanie — od wykonawcy budowy chodnika — przedtuzenia okresu waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej Ilub wniesienia nowego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, w zwiqgzku ze zmiang terminu realizacji zamdwienia — str. 35- 37, 40,
41-43 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, w zwigzku
zart. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze
gwarancje — aby spelnialy swoj cel — musza mieé charakter nieodwotalny
i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktére moglyby spowodowaé¢ odwolanie,
uniewaznienie czy ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zamawiajacy zostatby
bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek warunek powodowalby, ze to zamawiajacy
musialby udowadnia¢, ze wyplata z zabezpieczenia jest mu nalezna. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy winno zabezpiecza¢ ewentualne roszczenia
zamawiajgcego w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawce, przez caly okres realizacji umowy i udzelonej rekojmi, w pelnej wysokosci,
a zwolnienie zabezpieczenia nie moze nastapi¢ przed uptywem terminéw, o ktérych mowa w
przepisach art. 151 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

W sytuacji wydluzenia okresu realizacji umowy o zaméwienie publiczne, gdy
zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy wniesione przez wykonawce w formie
np. gwarancji ubezpieczeniowej posiada okreslony termin waznosci — krotszy niz
(przedtuzony) termin realizacji umowy — zada¢ od wykonawcy przedluzenia jego
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waznosci lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres trwania
umowy, majac na uwadze funkcj¢ zabezpieczenia wynikajaca z przepisow art. 147
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W przypadku nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpézniej
na 30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego
w innej formie niz w pienigdzu, zmienia¢ form¢ na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez
wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia — nie pozniej niz w ostatnim dniu jego
waznoéci, stosownie do przepisow art. 150 ust. 8 i 9 powolanej ustawy.

Nieokreslenie — w ogloszeniu o zaméwieniu na przebudowe drogi powiatowej nr 2106L
Minkowice-Wierzchowiska — wielkosci lub zakresu tego zamdwienia i odeslanie
wykonawcéw w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — str. 40-

41 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o zaméwieniu jego przedmiot — wskazywac¢ wielko$¢ lub
zakres zamoOwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Wstrzymanie — od kwietnia 2017 r. do dnia kontroli — wyplaty dotacji dla Niepublicznej
Poradni  Psychologiczno — Pedagogicznej w Melgwi na dzieci objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju — str. 45 - 47 protokotu.

Poradniom psychologiczno — pedagogicznym, ktére zgodnie z przepisami
art. 127 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 59 z pézn. zm.) prowadza wezesne wspomaganie rozwoju dziecka — o ile do dnia
30 wrzesnia roku bazowego przekaza organowi dotujacemu informacj¢ o planowanej
liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju — przekazywaé dotacj¢ na
kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takie dziecko w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla powiatu,
stosownie do przepisow art. 15 w zwiazku z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203).

W przypadku stwierdzenia, ze dotacja zostata pobrana w nadmiernej wysokosci
lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, wydawaé decyzj¢ okreslajaca kwote
zwrotu, zgodnie z przepisami art. 60 pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz art. 252 ust. 1, ust. 3
i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

Decyzje w sprawie wstrzymania dotacji wydawaé w sytuacjach okreslonych
w przepisach art. 36 ust. 6 i 7 oraz art. 37 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.
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Nieterminowe przekazanie dotacji dla niepublicznego liceum dla dorostych za miesigce
listopad i grudzien 2017 r. — str. 48 protokotu.

Dotacje dla szkét niepublicznych przekazywaé w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czeéci za styczen i za grudzien — w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, stosownie
do przepiséw art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W zakresie dlugu publicznego

Zaciggnigcie — umowgq z dnia 22 wrzesnia 2015 r. — pozyczki w wysokoSci 282.000 zt
przed uzyskaniem opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jej splaty —
str. 51 protokotu.

W przypadku ubiegania sie o kredyt lub pozyczk¢ na cel, o ktéorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowaé o opini¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki,
stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Zaplanowanie — w uchwale budzetowej na 2017 r. oraz w wieloletniej prognozie
Sfinansowej na 2017 r. — wydatkow biezgcych z tytutu porgczen w wysokosciach nizszych niz
wynikajgce z harmonograméw udzielonych poreczen, przypadajgcych do splaty w tych
latach — str. 54 - 55 protokotu.

Budzet jednostki planowa¢ z uwzglednieniem wszystkich obligatoryjnych
wydatkow, wynikajacych z przepiséw prawa i zawartych uméw, w tym m.in. okresla¢
kwote wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawartg umows, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.



Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

\\7 Jacek Grzadka
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Do wiadomesci:
Rada Powiatu w Swidniku \



