PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 8 maja 2018 r.

RIO - 11 - 600/49/2017

Pan Slawomir Sosnowski

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
ul. Artura Grottgera 4

20 — 029 Lublin

Szanowny Panie Marszatku

W okresie od 27 pazdziernika 2017 r. do 16 lutego 2018 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Wojewodztwa Lubelskiego. Protokét kontroli podpisano
15 marca 2018 r.

W zakresie niektdrych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych' w toku kontroli po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wraz z wnioskami
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksi¢gowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Ustalenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasady
rozliczania dochodéw i wydatkéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe
w okresach kwartalnych oraz ewidencjonowania zobowigzan z tytulu dostaw, robot
i ustug dotyczgcych inwestycji — na niewlasciwym koncie — str. 4 - 5 protokotu.

Dokonaé zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- wprowadzenie zasady biezgcego ujmowania w ksiggach budzetu rozliczen dochodéw
i wydatkéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe na podstawie okresowych



1. 2s

1.3.

(miesiecznych) sprawozdan tych jednostek, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.)
i § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017r. poz. 1911), powolywanego w dalszej czgdci tego wystapienia jako
,fozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”,

- ustalenie zasad ewidencji zobowigzan z tytulu dostaw, robét iustug dotyczacych
realizowanych inwestycji na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego zwrotu wniesionych w pienigdzu kwot zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw, pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu
rekojmi za wady — str. 8 - 9 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcow zamoéwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytuhu rekojmi za
wady — zwraca¢ nie pozmiej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi, zgodnie z przepisami
art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 z pézm. zm.).

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow — str. 11 protokotu.

Dochody  budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem,
w szczegblnosei: dochody z tytulu ustug — do § 0830 ,,Wplywy zustug”, a z tytutu
dzierzawy — do § 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, zgodnie
z Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodéw i $rodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcg zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).
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2.1.

2.1.1

2.1.2.

2.2.

W zakresie budzetu wojewo6dztwa:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. — naleznosci jednostki z tytutu naliczonej
kary umownej — str. 26 - 29 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na 31.12.2016 r. — w ewidencji ksiggowej przedawnionych naleznosci (z tytulu
oplaty za wylqczenie z produkcji gruntow rolnych) — str. 32 protokotu.

Naleznosci z tytutu oplat za wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych, ktére
zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 138 z pbzn. zm.) ulegly przedawnieniu, odpisywaé¢ z kont
zobowigzanych podmiotéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku podmiotow, wobec ktorych ogloszono upadios¢ przed 1 stycznia
2003 r., tj. przed wejsciem w zycie przepisow art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej,
wprowadzajacych zasade przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych wskutek ogloszenia upadlosci — uwzglednia¢ przepisy art. 20 ustawy
zdnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi do
przedawnienia zobowigzan podatkowych powstalych przed dniem wejscia w zycie
wyzej wymienionej ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. stosuje si¢ przepisy Ordynacji
podatkowej w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 12 wrzesnia 2002 r. (ustawa
zmieniajgca), a jesli dotychczasowe przepisy okreslaja korzystniejsze dla podatnika
zasady i terminy przedawnienia zobowigzan podatkowych, stosuje si¢ przepisy
obowiazujace przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Przyznanie dodatkéw funkcyjnych w wysokoSciach przekraczajgcych maksymalny

poziom oraz dodatkéw specjalnych, mimo niewystgpienia ustawowych przestanek —
str. 34 - 35 protokotu.

Dodatki funkcyjne cztonkom zarzadu ustala¢ w wysokosci nieprzekraczajace]
ich maksymalnego poziomu, okreslonego w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U z 2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.) w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

Dodatki specjalne przyznawaé z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 902 z pézn. zm.).

Rozwazyé wystapienie do czlonkéw zarzadu o dobrowolny zwrot nadptaconych
kwot, a w przypadku odmowy ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za ich
ustalenie, na podstawie przepiséw dzialu piatego Kodeks pracy.

2.2.2. Nieprawidlowosci w zakresie nagréd jubileuszowych, polegajgce na:
- nienaleznym wyplaceniu nagrody w kwocie 24.400 zi,
- nieprawidlowym obliczeniu okreséw zatrudnienia, skutkujgce nieterminowym
wyplaceniu nagrody,
- przyjeciu do podstawy naliczenia nagrody — niewlasciwej stawki dodatku za
wieloletniq prace (nagrode zawyzono o 236,25 zi) — str. 36 - 37 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplacaé pracownikom, ktérzy nabyli do niej prawo
w okresie zatrudnienia w jednostce, tj. w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody
albo w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, stosownie
do przepisbw § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Do okreséw pracy uprawniajacych do tej nagrody wliczaé wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odr¢bnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze,
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na
uwadze przepisy art. 79 ust. 1| ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 1. poz. 1065 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowg ustala¢é na podstawie wynagrodzenia przyshigujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przyshigujacego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepisbw § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranego
$wiadczenia, a w przypadku odmowy jej wyegzekwowanie od 0s6b za to odpowiedzialnych,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.



2.2.3. Wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wysokosci

niezgodnej z prawidtowym naliczeniem (zanizono o 7.143,58 z1) oraz nieterminowe
wyplacanie ekwiwalentow — str. 39 protokotu.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, w wysokosci obliczonej zgodnie z przepisami § 14
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu Pracy.

2.2.4. Przypadki niewyplacenia pracownikom naleznych diet z tytutu podrozy stuzbowej oraz

wyplacenie diet z tytutu podrézy stuzbowej zagranicznej w nieprawidtowej wysokosci
(zanizonej tgcznie o 125,87 z1) — str. 40 protokotu.

Pracownikom odbywajacym podréz stuzbowa krajowa lub zagraniczng
wyplacaé naleznosci z tytulu diet, obliczone zgodnie z — odpowiednio — przepisami § 7
i§§ 13 — 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznodci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

2.2.5. Nieokreslenie — w ogloszeniach o zamdwieniach — wielkosci lub zakresu zamdwienia —

3.1

str. 49, 51, 52, 57 protokotu.

Okreslajgc w ogloszeniu o zamdéwieniu jego przedmiot, wskazywaé wielko$¢ lub
zakres zamowienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Obcigzenie nabywcow lokali mieszkalnych kosztami sporzqdzenia operatow szacunkowych —
str: 81, 82 protokotu.

Nie obcigzaé nabywcoéw nieruchomosci stanowiacych wiasno$é wojewodztwa,
kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego, bowiem obowigzek ich poniesienia cigzy
na organie prowadzacym postgpowanie, zgodnie z przepisami art. 25d w zwigzku z art. 25
ust. 2 jart. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.).



Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ Iub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezeri do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego




